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—_ Pa.rh iniciar éste relatorio,
‘yamos dar uma idéia do prejuizo que
.~ 0 congestionamento dos portos estad
causando & economia nacional, com

0 célculo daquele relativo, exclusiva.-.
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~ muitc mais vultoso.

Deduzidos 5% para seguros, eftc. te-
remos em numeros redondos a im-
portancia de Cr$ 1.590.000.000,00 pa-
ra fretes.

3) — Em virtude do congestiona-
mento, os fretes foram majorados de
20% . Atribuindo essa mesma média
para 1947, (com que ficamos aquém
da realidade) essa majoracao roupa
8 economia, dependente do porto de
Santos, a cifra de Cr$ 397.000.000,00.
Se prevalecer a resolucdo tomada pe-
las Cias. de Navegacio, de elevar 0s = =
Iretes:- a 50%, em face da agravacao
da intensidade do congestlonamento
ésse prejuizo atingira a Cr$ .

- 795.000.000,00.

4) — Generalizada essa situacao
para tcdo o Brasil, nio erraremos g0 °
avaliar o prejuizo causado & economia
nacional, pela atual crise portuéria,
na cifra de Cr$ 2.500.000.000,00 de
vez que o movimento do porto de =
Santos € inferior ao ter¢e do movi-
mento total do Brasil.

5 — HEste é apenas o prejuizo dit. =
reto, suscetivel de ser avaliado. O in- =&
dlreto, decorrente de atrazos, transa- = =
coes que deixam de ser rea.hzadas,-
iniciativas que fenecem, »sporiunida- ==
des que se perdem, sera, na ceria, =

acentuar que essa
nac

re . «
I ¢

§) — Convém
sangria na economia nacionai,
expressa em nossas estatisticas, & co- =
mo ' certas moléstias tralcoeiras ague,
quase desapercebidas, vio minando o
organismo, A nacao insensivelmente 2,
val pagando mais caro a importacido i@

e vendendo mails barato a exporia
cio. Na voragem desse desiqullibriof 5
sio consumidos vulbosos saldos da «
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cendo o nosso poder de compra no
exterior, com todo o cortejo*de’ suas -
conseqiiencias.

‘cializados que escasseiam nos utinema.- R
dos nacional e estrangeiros, muitos de e .
fabricagio sob encomenda. que as fa- =
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CAUSAS DO CONGESTIONAMENTO

1) — No relatério parcial que apre-
sentamos, apdés o estudo meticuloso
do profuso manancial de informagoes
colhido através das resposfas do ques-
tiondrio, habhilmente formulado nelo
nosso Presidente, deputado Milton
Prates, e em outras fontes e docu-
mentos, pudemos classificar as cau-
sas determinantes do = congestiona-

mento do Porto de Santos, na seguin-

te ordem decrescente de sua impor-
tancia: -

a) — insuficiéncia do cais de Gtra-
cacao; |

b) — insuficiéncia dos arniazens e
pateos disponiveis; |

¢) — Insuficiéncia e ineficiéncia de
aparelhagem portuaria;

d) — perturbacoes de orden social,

aaministrativa oriundas de falhas ou

e€xcessivas franquias de nossa  legis-

lacao trabalhista:

e) — perturbacdoes causadas pelas

interferencias descoordeaadas dos di-

versos Orgaos do govérno e de uma -

bricas. em geral, s6 aceitam sem com
promisso de tempo curto. o
9 — Nessas condicoes, o apressa-
mento, além de certos limites. esca
4 acio de quaisquer poderes da nacfo.
ainda quanto enfeichassem nas maos
o vultoso montante financeiro neces-
sario. ey
3 — Assim sendo. se o trafego do
porto de Santos continuar crescendo
no ritmo atual, a debelacao da crise
nao deverfs ser esperada para breve, e
nio devemos alimentar vas esperan-
as. ,
; 4 — Mas, a aceleracdao do atual rit-
mo de crescimento ndo € normai. A
sua causa estd, evidentemente. pela
importacéio, no grande deficit verifica-
do durante o periodo da guerra. e.
pela exportacdo. na grande fome de
certos materiais que a guerra fez es-.
cessear nos mercados mundiais e cuja
satisfacdo se fransfigura no enorme

trafego maritimo, que congestiona ou-

tros grandes portos do mundo, g2racas
3 quantidade de navios, de todas as

tonelagens, liberados dos transportes

de guerra. . .

-

- S ATEN

5 — O custo da ltima guerra. evi-
dentemente, foi uma gljand&a arre-
batada & economia universal. pelo

legislacAo portufria obsovleta;

1) — desajustamento entre os re-
gimes de trabalhc do pessoal da esti-
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va, da capatazia e da Alfandega.

2 — O nosso contato direto, com
0 servico portuario de Santos, com as
classes conservadores, trabalhistas e
demais interessados no momentoso
problema. em S&o Paulo e Santos.
através da recente viagem da comis-
sa0- que tanto estusiasmo e esperanca
despertou na opinidao publica daquele

grande Estado. confirmou inteiramen-

te a classificacio acima enumerada.

ITI) ANALISE DAS TRES CAUSAS
FUNDAMENTAIS

1 — A remocdo das trés primeiras
causas citadas, que sdo indubitavelmen
te as fundamentais, estd subordinada
a grandes realizacoes materiais, mo-
rosas pela prépria natureza de sua
execucdo e, além disso, dependentes.
pelo seu vulto: |

a) De operacoes financeiras neces-
sariamente precedidas de providéncias
de ordem legal. de prévia e meticulo-
sa planificacdo e de morosas negocla-
coes, nos mercados internos e exter-
nos,

sorvedouro imensuravel da destruicao;
0 consumo de vidas humanas mocas
e de varios meios de producao afetou
profundamente a capacidade de pro-
ducdo dos povos; o -empobrecimento
de povos e nagoes reduzindo-lhes a
capacidade de compra € de consumo,

criando a imperiosa tendéncia de se

bastarem a si mesmos, gerara o fietico
sintoma da super-producdo; séo fato-
res que fatalmente se fardg sentlr,
através de uma ecentuada reducéo das
trocas Internacionais. Cessadas, DOIls,
aquelas causas fortuitas, o amoriecl-
mento do trafego maritimo, fatalmen-
te sucederi ao anormal.e congestio-
?atclite movimento gue estamos assis-
indo. - -

6 — Mas estas consideracoes. em
absoluto, nfio deverfio influir na in-
tensificacdo do reaparelhamento dos
nossos portos porque, ndo € menos
certo,. que, apos relativo intervalo.
restabelecidos os meios de producao.

~ geralmente aperfeicoados pelas con-

tingéncias da prépria guerra. o co-
meércio internacional voltarfd & Crescer.
em ritmo acelerado. Nessa hora sera




g.mpero,tlvo eu a im revid&ncla néo
tenha reduzido nossa capacidade de
.; rec cdo e, ao contrério. possamos
~ participar do surto de desenvolvimen-
to econdmico que sucederéd & depres-
pao cujos prodromos, com sérias preo-
- cupacdes, Ja cstamos assistindo.
7 — Foi-nos grato pois constator
~ gue, em relacéo ao Porto de Santos, o
~ problema estd amplamente estudado
g+ e t0das as providéncias para remover
- as trés causas fundamentais. estio em
o pleno desenvolvimento.
8 — Um programa de Cr$ ........
- 200.000.000.00 estd4 em execucfio e ou-
~ tro de Cr$ 300.000.000.00. elaborado,
aguarda aprovacio do govérno. tota-
0. em numeros redondos, Cr$

-~ 500.000.000,00, a ser realizado até 1950.

9 — Para ressaltar 0 seu vulto, basta
14 considerar que ésse programa ‘ultra-

-~ passa todo o capital ja invertido no
p(n'bode Santos até 1946 ............

- (Cr§ 315.586.221,20) de . :
- Cr$ 180.000.000,00, em nuimeros redon-
~dos. Essa mversao representa aproxi-

madamente, 160%, daquela feita ateé

O ano passado.

10 — S6 poderia ser planejado, pois,
comoc o foi, com a possibilidade de

financiamento outorgada pelo Decre- ‘

to.lei n.° 8.311, de 6-12 45, .

- 11 — Esse programg ja fol ampla-
- mento divulgado e consta entre os do-
- cumentos entregues a esta comissao
- gue, em Santos, poude constatar da

 execucdo de varios dos seus itens.
| 12 — No seu desdobramento absor-

verd, além de Cr$ 39.980.000,00 des-
pendjdo em 1946, Cr$ 158.000:000,00
- em 1947 (50% das inyersoes até 1946) ;
B Or$ 165.470.000,00 em 1948 (32%);
v,,ors 92.920.000,00 em 1949 (30%) e
% :1 32 700.000,00 em 1950 (10%) .
13 — Dessas verbas, ...
150 000.000,00 sao dwtinadas a0
anmento de extensdo do cais de atra-
Jm;éo a ser concluido em 1949 Entao
dispora de 6.691 metros de
tial.s isto é, mais 1.670 metros que em
- 946.
p %" ;}Y - condicoes ainda precarias, por falta
S d.e tzggzém e pavimentacgfo da faixa,
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14 — Do brilhante estudo sobre o
% "’*inm‘lment.o do porto de Santos, feito
& ¥ ',“*belo Engenheiro Alvaro de Sousa Li-
- ma, chefe do Departamento de.estu-
¥ econdmicos da Cia, Mogiana de
?., baseado nos processos mais re-
w’s e clentiﬂcos, ,de autoridades

na matéﬂa se conclue que
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stes, jA4 estdo em servico, em

0 ritimo maximo € meédio do seu cres-
cimento, se determinam por uma lei
parapolica traduzida pelas equacoes:
y = 2,203 + 1844t + 228t* ¢
yi = 2,312 + 64,92t + 0,23t res-
pectivamenbe

19 — Da gcordo com ossa lei, o tra-
fego do porto /de Santos em 1950 se
expressara por um movimento médio
de Cr$ 3.984.000,00 ¢ maximo de ....
Cr$ 6.000.000,00. Resultara, com 6.691
metros de cais, um coeflmente de utili-
zacao de 600 e 890 toneladas por me-
iro ano, respectivamente, para os mo-
vimctos médio e maximo.

16 — Com g ampliacao e moderniza_
¢cao previstas, de aparelhagem de mo-
vimentacao de cargas e dos armazens,
internos e externos; e, mais, com ins-
talacQes e ampliacdo destinadas a ar-
mazenar € movimentar mercadorias
especiais como trigo a granel, carviao,
combustiveis liquldos O0leos vegetais;
aparelhagem mecanica para embarque
de café e outras sacarias; o coefici-.
ente de utilizacdo do cais poderé, subir
a 1.500 toneladas, como no pdrto de
Marselha, Franca (Com a aparelha-

gem atual o coeficiente de utilizacdo,

-.em 1947 ja passou de 1.000).

17 — Nessa hipotese, a estensgo de
6.690 metros de cais, podera atender
a um movimento de 10.003.000 tonela-
das suficiente, pois, para o movimenso
maximo previsto, de acérdo com a lei
parabolica, atras aludida, do ano de
1668 ou o movimento medio, realtivo
ao de 1994.

18 — Para essas ampliacado e mo-
dernizacao, 0 programa em apréco

* consigna as seguintes verbas: ....
Cr$ 35,000.000,00 para material flue-
tuante: Cr$ 61.000.000,00 para guin-
dastes de grande alcances ¢ tonelagem;
crs 31.780.000,00 para aparelhamen-

to mecAnico mével, Crs 16.600.000,00 -
para locomotivas e material rodante,

Cr$ 5.080.000,00 para ampliagéo de li-
nhas férreas e novas balancas para
pesagem de vagdes, Cr§ 101.800.000,00
para ampliagdo da capacidade de ar-
mazenagem para mercadorias nao es-
pecials; Cré 25.600.000,00 para am-
pliacdo das existentes e novas instala-
ces destinadas a armazenagem e -mo-
vimentacdo de mercadorias especais:

Cr$ 12.000.000,00 “para melhoramento

e ampliacio das instalagbes hidroele-
tricas e de distribuicdo de energia e,

finalmente, Cr$ 18.300.000,00 para
ampliacio e aparelhamento de rédes

‘telefomcas oficinas, depdsitos e almo-
xarifado .
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19 — Para D financiamento dessa

vultosa soma, O produto da taxa de

emergéncia, mesmo S€m solucho de
continuidade do crescimento do tra-
fego, se tornard insuficiente. Suprira

a deficiéncia, 0s Tecursos provenientes,
do excesso da renda complementar,

atribuida & Cia. nos térmos do arti-
go 49 do Decreto-lei n. 9.406, de
97-6-46, se o govérno abrir ‘mao da
faculdade, consignada na letra a, do
mesmo artigo, de transformar aquéle
excesso em reducéo de taxas tariia-
rias.

20 — Resta saber onde encontrara
a Cia. o capital necessario, de vez que
se reduz paulatinamente g capacidade
do mercado nacional de dinheiro, de
absorver, em montante suficiente, as
obrigacoes portuarias que a Cia, fol
autorizada & emitir, pelo Decreto-lel
n.° 9.681, de 30-8-46 . |

21 — Aconselhavel seria um emprés_'

timo externo no interésse nacional de
entrada de novos e mais baratos ca-
pitais a estimular. a nossa producao.
Mas, nesse c¢aso, a garantia da taxa
de emergéncia, estipulada em papel,
tornar-se-ia onoperante e talvéz ina-

ceitdvel ante a possibilidade de oscila--

cip do valor do cruzeiro.

22 — Xsse oObice seria afastado com
a tarnsformacido da taxa de Cr$ 5,00
cruzeiros USS 0,25. ' O agravamento
dessa taxa, na hipbétese de uma baixa
do cruzeiro, seria compnesada pela

economia nos juros a menores taxas.

23 — Fsse aspeto, qué é mais  da
Cia., ndo podia entretanto deixar de
ser considerado por noés, pela reper-
cussdo que uma boa solutdo determi-
nard na economia nacional e na maior
ou menor rapidez da realizacado dos
nlanos estudados.

IV — ANALISE DAS CAUSAS COMPLEMEN-~-
TARES

d) Perturbacéoes de ordem social
administrativa, oriundas de falhas
ou excessivas franquias de nossa
legislacdo trabalhista. '

1 — Se pelo lado estritamente ma-

terial, podemos estar confiantes que.

nada mais resta a providenciar senfo
manter a maxima vigilaucia e ener-
gla na realizacdo dos planos tragados,
preocupacio mais séria, estd a 108
causar a remocfo das outras trés cau-
sas, de carater social, que passaremaos
a analisar iniciando por uma ligeira
digressdo, de carfter mals geral.

2 — a nossa legislacho trabalhista
se, por um lado, trouxe real amparo
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: 3 — Beneficiando ¢ amparando ape- .
nas as massas trabalhadoras agrupa- =
das junto aos grandes centros indus-
triais, a legislacdo trabalhista passou
a ser um chamariz e portanto fator de

despovoamento dos campos. = < e
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4 — Essas concentracOes passaram,

A

*

desde logo, a constituir forte potencial

eleitoral do pais. Diretamente expos-

A
'

tas & acdo controladora dos monopo-  °
lizadores dos meios de propaganda € a ;’:f-;:;—
demagogia dos extremismos, sob essa
dupla influéncia, passaram, no campo -
politico, a proporcionar surpresas elei-
torais & nacao. o Ve

5 — O proprio dirigismo econémico =
de entdo, nio poude se subtrair & in-
fluencia e seducdo désse vodério elei- ° =
toral, em perspectiva. Os produtores
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damente tabelados, em niveis de ver- =

o
¥

dadeira miséria, em face do custo da = =

’

vida reinante, para que os trabalha- =~ =
dores urbanos os adquirissem a baixo = =
preco. Enquanto isso, os produtos in- =~ = =
dustriais se tornavam quase inacessi- = =
veis-aos trabalhadores rurais que real- ==
mente englobam 74/5 do proletariado ==
brasileiro. - N
6 — Com isso se locupletavam 08 - &
consumidores estrangeiros que, a ésses
niveis, e por forca de convénios fir-
mados com o nosso govérno, adquiriam =
os nossos produtos agricclas, O padrao =~ =
de vida das populagbes rurais chega- 3%
ram a um nivel miserével, jamais atin- . =
gido, em nosso pafs. - ‘
7T — O exodo dos campos para as
cidades, agravando outres prublemas = =
urbanos, e a queda da nossa producdo
de géneros alimenticios, em utltima

repercursbes da aplicacio da nossa .-
gislacio trabalhista, elaborada em dis-

8 — NoOS nossos . sedes de
grandes concentragbes proletérias, ndo =
podia deixar de repercutir com as con- ~ -
seqiiénecias do enfraquecimento do =
principio de autoridade, do espirito de i
disciplina, que deviam garantir o ma-
ximo rendimento dos trabalhos portu- b
drios, e, sobretudo, com a eclosio de .
privilégios, fatos vereficados sob a to- =
lerincia da legislacio trabaihista. e

9 — O porto de Santos, diferenciado =
do do Rio, por estar éste na sede do
govérno federal, sofre mals intensa- f‘;f.

mente o fendmeno, traduzido na queda
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" do rendimento do travalho. Enquanto

i W de Nova York & tonelagem
b de carregamento por hora ¢
~ quase dupla da do pOrto de Santos,

neste, o custo dos servigos € que e
uase o duplo do daquele pOrto ame-

ano.

10 — Em Santos, superficialmente,
pudemos notar quatro classes de tra-
ores.
a) os estivadores,
b) os doqueiros,
perarios especializadoes que

der irabalhar, substituindo os falto-
$0S, o que se da, geralmente, quando
a natureza da carga nio d4 margem
a rcmuneracido elevada., Séo candl-
datos & estivadores aguardando vagas
que sfo, por motivos Obvios, dispu=-
tac lazimas,

17 — Os trabalhadores especializa~-
dos sip oS artifices das oficinas, 08
maquinistas, etc. Ganham salarios

superiores aos dos doqueiros mas mui-
to inferior a0 simples estivador. Re-
sultado: tornam-se candidatos & esti-
va, com conseqiiéncias faceis de serém
avaliadas. ' |

18 — As taxas aplicadas para um

¢c) oS ©
trabalhom nas oficinas e manobram
outras maquinas,

d) os chamados “bagrinhos’ que néo

) I |

estando sindicalizados, trabalham aci-
dentalmente, na estiva.

11 — Os estivadores ganham por .
_tarefa ou producdo.

Tem o Ssalario
de Cr$ 44,00, quando a

atinge ésse limite minimo. As taxas,
pelas quais sdo calculados Os salarios
Co-

mesmo trabalho sdo variAveis confor-
me O perfiodo em que é executadoy
ainda gue néo pelo mesmo homem.
E essa variacdo vai até 290 por cento
sObre as dos periodos no S,

19 — Isso d4 motivos a que tra-

balhadores dém preferéncia aos pe-
riodos de maiores taxas, reservando-
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de producdio, sio arbitrados pela
missdo d¢ Marinha Mercante, que
nenhuma dependéncia tem com 0s de-
» mais 6rgios governamentais que atuam
no porto.
12 — Com relacio a remuneragao
é, a estiva. classe privilegiada. Ha
. ¢caso de um estivador ganhar mais de
500 cruzciros de jo H4 folha de
pagamenio em que mestre tem
alcancado saldrios superiores a mil
cruzeiros por dia. |
13 — Os dogueiros sdo remunerados
a base de tempo e normalmente ga-
nham o jornal de 38 cruzeiros, para
um periodo de 8 horas. Pleit€lam sua -
equiparacdo aos estivadores, tanto na
forma de remuneracio, como nas ta~
xas réspectivas,
14 — A Cia. Docas alega nao S€T
isso possivel, sendo para certas moda-
lidades de trabalho. Na generalidade,
 diz ela. trabalhos que devem ser €Xe-
~ - cutados pelo mesmo homem, variam
de forma e extensdo a cada instante,
tornando inexequivel a medida.
15 — Nessas condicoes, enqtﬁglt,o a
gsélcvlal. o do searcveil:ga l;sagoqt?lgiro; a0 e’dtsrtenrfgb vms 00?3%5‘1% 144 niégpgme
tardé- . outra vemos salvaguar c
CaniTATIO, tex_}otam LY {0/ 148 MY terésses dos consumidores, que um
' reajustamento de modo & se alcancgar
um justo equilibrio na remuneracao
equitativa entre tddas as classes que
ir.tervém no servico portuario, deixan-
do a estiva de ser a classe privilegia-
da, enre as démals.

29 — Legislacdo trabalhista que sO

atinge uma fracio minima do prole-
tariado nacional e a cuja sombra

se para essa hora, quando, alegam OS
observadores, s majoracdo deveria seT
destinada ao homem que, trabalhando
nos horarios normais, estende o Sseu
tempo aos periodos €xtraordinarios € .
nao a. periodos, simplesmente.

20 — Por outro lade, ha queixas, al-
gumas perfeitamente justas, dos tra-
balhadores das Docas, por falta de
uma mais eficiente assisténcia meédi-
ca e hospitalar assim como de falta
de certas instalacOoes higiénicas como
bebedouros . refeitérios, etc., e final-
mente de desprotecio na movimenta-
cado de cargas agressivas ou eém Te-
cintos de atmosferas diferenciadas
pela temperatura ou impregnagao de
outros gases ou residuos.

91 — A elevagio da remuneracao
dos doqueiros ao nivel da estiva S€
refletiria, imediata e inevitavelmente,
nas tarifas, como j& se deu na ultima
majoracio de salario que obtiveram,
e a carga recairia direta: ou indireta-
mente, sObre o consumidor. Mas, O
que néo Se concebe € a disparidade
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dois garrafdes de
mente dez quilos), em descarga, SCM
que se lhe pudessem exigir mais, sem
o protesto do respectivo sindicato, es-
bado na legislaclo trabalhista;

‘18 — Os chamados “bagrinhos”,
sdo trabalhadores avulsos que com-
parecem & estiva na esperanca de po-




.~ tagbes extremistas. |

& 23 — E uma verdade que devemos
.+ ter a coragem de proclamar, recalcan-
i do, embora, naturais pruridos demagé-
' gicos. Seria do mais alto sentido pa-
iy tridtico, no campo da legislacho tra-
balhista, comecarmos de novo ,S0bre

surgem e perduram as anomalias ci-

ser fator de harmonia social, cria de-
sigualdades ¢ privilégios com reflexos
ruinosos na nossa producdo, depri-

mindo ainda mais o nosso mesquinho

nivel de vida e de producéo.
Mais ainda,

senvolvimento de castas e as fermen-

bases genuinamente brasileiras que

tadas e outras nao citadas, longe de

, torna-se geradora de
perturbacoes que tendem a agravar 0S
nossos males, criando ambiente ao de-

& coincidéncia de horérios era apenas

- 8e Jjustificam em tempos normais ¢
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Vejﬂmu ‘um exem er' %7
As cargas despachadas, armazenadas
ou néo, s6 podem ter saida para &
na presenca de um conferente funcio-
nario da Alfindega. Entretanto, s TR -
quanto os servicos das docas se de-
Senvolvem das 7 as 11 e das 13 as 17
horas, o horério dos conferentes era

das 10 as 16. Nessas condigbes, como

»
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de 4 horas, a ésse espaco de tempo fi- \
cavam reduzidas as saidas de merca- =

dorias. Anomalias dessa ordem nfo =

tornam-se absurdas em situagio de
congestionamento. DS R
4 — Fato semelhante se dava quan-

. do o despacho dependia de um certi<

ficado qualquer do Ministério da Agri-
cultura, ' it -
9 — O Departamento Nacional do
Cafe, autarquia em liquidacéo, é su-
bordinado ao Ministério da Fazenda. Teid
Detentora de alguns Srmazéns exter- * -.
nos, cedeu um, ao sindicato dos rodo~ T S
viarios pagando éste as despesas de
remocao do café e substituicio de sa-
cos estragados, que montaram em Cr$
200.000,00. Continua na posse de mais
quatro armazgns -com espaco muito e
superior: ao € do café que ali s

i faltam & ‘atual. A esta concluséo le-
£ va=-nos uma convicgdo que vem de
3 longe, da observacfio da realidade bra-
g sileira, e que, a constatacio do fe-
K> nomeno trabalhista do pérto de San-
. tos, tornou mais arraigada.

Z . €) Perturbacoes causadas pelas
- interferéncias descoordcnades dos
- diersos orgdos do govérno e de
e uma legislacdo portudria obsoleia.
. 1 — Varios 6rgéos do govérno inter-
x, ferem no servico portuédrio: o Minis-
_' . ¥ério da Viacdo considera o pdrto co-
b o um entrepdsto do nosso coméreio
. exterior e de cabotagem com organi-
L ZaCao0 que deve permitir a rapida cir-

W culacao das mercadorias: o Ministério
| da Fazenda o considera mais sob 0
aspecto do intersse fiscal que, pela sua
_ burocracia, tende a retardar o movi-
mento; o Ministério da Agricultura
- Ja o considera, pelas funcdes que ali
lhe competem, como pdsto de vigilan-
cia, na defesa sanitéria da nossa pro-
A ducdo animal e vegetal; o Ministério
e do Trabalho tem func¢hes complexas,
.~ velando pelos problemas de ordem
social que, pela alta densidade prole-
~ taria, ali se multiplicam. O Ministé-
rio da Marinha também tem vArias
funcoes no pbrto mas, principalmente,

de vigilancia sObre as #&guas.
2 — O desenvolvimento normal dos
; servicos portuarios, dependem de pro-

- vidéncjas, ora deste ora daquele e,
nao raro, simultdneamente de vAarios
déles. E evidente ,pois, que sem uma
estreita coordenacfo, os servicos per-
dem fatalmente na sua eficiéncia e
rendimento.,

3 — E a descoordenaciio, em San-
tos, se manifestava até nos horérios
de funcionamento de reparticoes e de
funcionérios, sem a presenga dos

P "—.-‘
-

guarda e até hoje' nio poude devol-
ver as .reas disponiveis. E a falta de

armazens ‘é uma das causas funda-

mentais do congestionamento.
6 — A Comissdo de Marinha Mer-
cante ,0rgfo subordinado ao Ministé-

rio da Viagdo, tem certas atribuicoes

com repercussao acentuada nos servi-
Cos portuarios e que escapam a apre-
ciacdo dos demais 6rgfos. E ela ainda
que distribue pracas nos navios, fun-
¢do que lhe foi atribuida em carater
de emergéncia ao tempo de guerra, e

que perdura. A Comissio Parlamen- -

tar teve oportunidade de ouvir, da ge-
neralidade das classes interessadas de
Santos, sérias criticas a essa prética,
injustificAvel hoje, e que muito con-
tribue para os retardamentos.

T — O caso das diversas pelicias,
origem de constantes incidentes e
causa de mau policlamento, 8 outra

conseqliéncia da descoordenacfio de
Interferéncias. .

8 — Com os produtos, cujos des-
pachos dependem de andlises broma-
tologicas, h& coisas lamentaveis. Se
de um-: mesmo navio se descarregs

~vinho de idéntico tipo, qualidade e

origem, mas para diversos destinata-
rios, amostras em duas ou mais vias;
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tiradas de todos 0S despachos e
tal do resultado que, muitas vé-
demora dias, € motivo de reten-
ria nos armazéns.
— Essa descoordenacfo, no pas-
o, se féz sentir até na considera-
~ ¢ho dos grandes problemas portuarios
-,  tratados diretamente de Ministério a
' Mlnistério o que levou o relator a en-
carecer, no relatoério anterior, a ne-
oessidade de uma entidade superlor
“autdnoma para superintendencla dos
 portos nacionas.

10 — Na reunldo de que a comis-
~ sado parlamentar participou em San.
- tos, com as classes conservadoras,

~ trabalhistas, autoridades fiscals e ad-
mlnlst.ratlvas do Porto ficaram bem
~ patentes os entraves. que a legislacao
'~ estava opondo ao rendimento dos tra-
~  balhos portudrios. O Sr. Inspator
.~ da Alfandega, - presente, consultado
* porque n&o procedia por esta ou
~ aquela forma, que todos Jjulgavam
g . .apta & resolver dificuldades, respon-
* dja, quase sempre, — porque o regu-
lamento néo permite,

11— Legislacﬁo que prende, retar-
da, emperra, em lugar de ordenar e
favorecer o desenvolvimento da acéo
~ para que foi sancionada, evidente-
~ mente, é obsoleta. E’ o caso da nos-
sa legislat;ao portudria. Um exem-
f. p10° Companhias como a Paulista de
““* - E. de P., a Sorocabana, propriedade
¢ ;’ - do Estado de Séao Paulo Light, etc.,
AN lmporcando grandes aparelhos ou
- materiais volumosos com direito a
| "}g ~ isencdo, ocupam, por tempo Indeter-
- minado, grandes e preclosas . A4reas,
; "J» nas docas 4 espera da complicads
"tf"* burocracia que ratifica a Isengho.-
':,-;;\"i Isto porque, a Alf8ndega, regeitando
fbda a espécle de garantias materiais,
desnec&ssé,rias alias, diante da 1do-
-~ neidade dessas empresas em face dos

¢ regulamentos niao pode transigir,

12 — A responsabilidade do obso-
1eﬂ5mo das lels portuérias, em face
do congestionamento dos nossos por-
~ tos, é tho patente, que o préprio Go-
; - V€rno . sentiu a necessidade de otere-
o g,-.,cer um projeto de “Novo Cédigo Adn-

. aneiro” ao Congresso., No pérto do
- . Rio de Janeiro, o atual Inspetor de
; ..'....Al!a.ndega. anke o dilema de atender
- a0 Interésse nacional ou ao regula-
~ mento, preferiu, patrioticamente, con-
siderar letra morta vAarias de suas
% ¢oes, com plena aprovacio das
2&!5 dades superiores e aplausos ge-
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13 — Entre outras colsas, Ioi w 2

mesmo que a comissdo parlamenma
sugeriu ao govérno que, nesse senti
J&a deu instrucbes & Alfandega
sSantos. |
14 — Nada mals se precisars, pols,
acrescentar, no sentido de evidenciar
o obsoletismo da nossa legislacdo por-
tuarila e ga sua coparticipacido nas
causas do congestionamento dos nos-
S0s principais portos.
f) Desajustamento entre 08
regimes de trabalho do pessoal

da estiva, da capatazza e da Al-
fandega.

.1 — Na anilise das perturbacoes,
pelas falhas de nossa legislacdo tra-
balhista, mostramos a disparidade en. -
tre os regimes de trabalho e remu-
neracdo entre -a estiva e a capatazia,

08 horarios das Docas e das Alfan-
degas.

2 — No primeiro caso vimos, no o=
cante &4 remuneracdo, a sltuacio de
privilégio da estiva onde um traba-
lhador pode ganhar dez vézes mais
do que percebe um trabalhador da
capatazia e, desproporcionalmente,
mais que um operario especializado.
Essa disparidade absurda, na remu=-
neracao das diversas classes, que la=-
butam no podrto, gera um clima ge-
neralizado de insatisfacdo que, indu-
bitavelmente, leva a desentendimen-
tos, a desa.rmonia e a latentes sen=-

timentos de revolta, com lamentavel

repercussao no rendimento do traba-
lho, & vista da resisténcia, muito hu-

mana, daqueles que se julgam viti-
mas de injusticas.

3 — No segundo caso, ja& vimos
também como a diversidade de hora-
rios entre as Docas, a Alfindega e

outros 6rgos.que integram a buro- :
cracia “portuaria, prejudicam o rendi-

mento dos servigos, concorrendo para
agravacao do congestionamento.

4 — Tanto isso é verdade que, sob

a’' pressio dos acontecimentos, que =
‘tﬁ,o seriamente vem minando a eco-

nomia nacional, os responsaveis pela

vida portulria, procuram corrigir es-

sas falhas, promovendo a coordenacéio
entre os varios orgdos, 0 que tem evi-
tado o agravamento eminente da si-
tuacdo do pérto.

5 — Mas, h4 necessidade imperiosa =

de se ir além. Dar a todos os tra-
balhos, que se desenvolvem no pérto,

o carfter_e regime industriais, eom

a eliminacdo integral das burocraciaa




reiudiciais e inuteis, tdo caracteris-
3035 dos nossos servigos publicos.
Isto representard o mais relevante ser-
vico que se possa prestar a producdo

- nacional.

V — RESPONSABILIDADE DOS TRANSPORTES
TERRESTRES

] — Quem estuda as crises portua-
rias de Santos néo pode deixar de
atentar para o sistema de transpor-
te terrestre, entre ésse porto € o seu
centro distribuider, Sdo Paulo. Esse sis-
tema ¢ como se fossse uma pec¢a in-
tegrante e essencial do aparelho por-
tudrio. Qualquer deficiéncia déle se
refletird .imediata e fatalmente em
todo o aparelho.

o 9 — Por isso, o porto de Santos ‘&
sofreu varios congestionamentos, to-
dos, com exceciio do atual, provocados
por crises nos transportes terrestres.

3 — Portanto, deixar de considerar
essa particularidade, para s6 se fi-
xar .no estudo exclusivo do pdrto, se-
ria absurdo idéntico ao do médico que
guisesse restabelecer um organismo
humano pelo tratamento exclusivo do
coracao. |

4 — O sistema de transporie entre
Santos e Sao Paulo, atualmente, esta
integrado pela ‘linha da E. F. San-
tos-Jundiai, pela linha da Sorocabana,

e "
v - , - -
. ey v
, .

ramal Mayrink-Santos, vpela rodovia

Anchieta.

5 — Dos componentes, o que arca .

= com a maior responsabilidade é a
3 linha Santos-Jundiai, porque o ramal
| da Sorocabana, além de um, percurso
guase duplo, ainda nao est4 devida-
e mente aparelhado. A via Anchieta,
a8 com o acréscimo continuo de cami.-
R nhdoes, vai aumentando

mente a sua cooperacao.

6 — A capacidade atual da Santos-

pelo
K- . gistemma funicular, na serra, é de apro-
e ximadamente 2.800.000 toneladas por
. ano e a via Anchieta, nas condigdes
3 atuais, de 600.000. -

7 — Como o movimento do porto,

em 1946, atingiu a 4.826.500,00 se con-

p clui que corresponderé, a Sorocabana
e ao consumo préprio de Santos, a
S cifra de 1.500,000, aproximadamente.
8 ,— Mas, considerando que, por
motivos econOmicos, todos for¢cam o
transporte pela Santos-Jundiai e que
a capacidade desta val ficando agquem
do movimento do porto, se conclui que,
essa questfo de transporte entre Sanw

Jundii, pela limitacio imposta

"tos e o planalto, ja 88“ a e

bém a linha da

constante--

e .' &2
%3 ‘ - A
atencio dos podeies competentes.

0 — Estando a esgotar a capacidade °
do sistema funicular da Santos-Jun- = =
diai, “todo o crescimento do trafego
do porto, terd de ser absorvido pela
“«Sorocabana’” e pela “Anchiefa”™. - .

10 — A “Sorocabana’’, cessado o
privilégio da zona da ex-S. P. B., 9
atacou a construcdo do trecho Evan-
gelista de Sousa-Presidente Alfino, vi-
sando a ligacdo Séo Paulo-Santos, por
uma linha de simples aderéncia e de
percurso igual ao da mesma ligacao,
pela Santos-Jundiai. Rk

11 — Mas essa ligacao, para alcan-
car eficiéncia econdémica e de trans- |
porte, exigird duplicacdo de linhas, =
alargamento de bitola seguido de ele- . = =
trificacdo e sobretudo de uma articula- B
cio num sistema que compreenda tam-
“Santos-Jundiafi”.

12 — Poi por isso que, estudando
a encampacdo da ex-S. P. R., preco-
nizamos a organizacido de um consércio
integrado pelas Cia. Paulista de E. de
Ferro, E. F. Sorocabana e Cia. Mo-
giana de E. F. que sdo as trés gran-
des ferrovias Paulistas, tributarias do
Pérto de Santos. Nesse senfido, com .
a colaboracdo de alguns colegas pau-
listas, apresentamos um projeto que, ha
seis meses, transita pelas c
da Camara, apés a rejeicdo, pela
maioria, de um requerimento que lhe
dava o regime de urgeéncia.

13 — A solucdo désse problema
seré& o complemento do que se fizer
no- porto de Santos. Sem ela ficara
insoluvel o problema dos congesiiona-
mentos periédicos, por maior que se-. , o
jam os esforgos e sacrificios dispen- A
didos naquele objetivo.

_# VI — SISTEMA DE OLEODUTOS ENTRE y»‘
N SANTOS E SAO PAULO

1 — E’ sabido que, em péso, & nos-
sa importacio é, salvo ligeiras e oca- |
slonals modificacdes, aproximadamen- |
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te, duas vézes a nossa exportagio Is- P
so tem sido um fator desfavorfvel nos ° )
tranportes entre Santos e Sdo Paulo | b s
pois justamente agrava uma contin- | ""}, s
géneia de ordem natural que é a su- {x

bida dé um péso duplo do da descida
quando o contrario é que seria de de-

sejar, neste particular. -A descida cons-
tante de vagbes vasios e uma conse-

qiuencia lamentavel dessa contingén-
cia. A

2 — No ano de 1946, a importacéo
total, pelo porto de Santos, fol de
2.919.000 e a exportaciio de 1.907.000
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acdo, de que se origina

- S escida de vagOes vazios, fol, pois,

1 §e 1.012.000 toneladas. | |

- | g — Por af se vé que a nossa im-

L seodo de combustivels liguidos, que

- 1046 atingin 934.000 toneladas,

o, da importagéo estrangeira pelo

~orto de Santos, s6 ela, responde por

» desequilibrio que tantos e téo sé-

s t1 ornos causa ao trafego San-

-~ ' 4 — A instalacdo, pois de um sis-

e e o

- . relhado, ligando o a au-

. 1o, é uma das medidas imperiosas e

" | urgentes, & ser tomada como parte in-

~  tegrante do sistema de transportes en-

Santos € o planalto e, portanto,

- & como um dos fatores de maior efi-

- 1 ciéncia na solucio dos congestiona-

men ntos periédicos. '

~ yII — SOLUGAO PELO APROVEITAMEN-

710 DO PORTO DE SAO SEBASTIAO
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1 — Os congestionamentos do por-
.~ to de Santos, anteriormente ao atual,
- manifestados nos anos de 1913, 1925
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1920, tiveram como causa os trans-
rtes terrestres. O atual € o primeiro
> se manifesta, de carater exclusi-
amente portuério. e .
. Mas, para o porto de Santos
um plano ja estudado e apro-
govérho, em 1926, para uma
a0 de 33 kms. de caes, sem
. contudo ser esgotada a sua capaci-
~ dade de crescer ainda por varios qui-
~ lometros. (Atualmente e extensdo do

Y :: "Gl -~ 3. " . X3 L - -
).‘n’ ' ‘ : ' '. . . .l m w
L < (] \'i ‘ - . - ™ -
< + 5 - ﬁ -. ) - ; :
o 9‘-3‘.?‘;" RS0 7 Fple d . : ‘ ;

3 — Com o aperfeicopamento dos

- meios de movimento de carga que,
- nos indices atuais, ja permite uma

~ utilizagdo de 1.500 toneladas por mg-

- no porto de Santos, a cgnsider&
~ assa de 49.500.000 toneladas,
- mais de 10 vézes o méximo até h

Alega-se que o porto de Santos
pelas conti-

d'-- o L . .
~de manutencao cara, pe
- huas dragagens que exige. Dragagens
- 530 servicos normais de todos os por-
_ custo relativo, por tonelada, decresce-

‘ ' | .w_‘:- .n.;' ._ A - 15-
Q28 }nvgrga do movime'!aﬁ’én +

18 ma razho inversa do moy!
' W ~\'w"-" IR )
. o .:’.te: mm . Se aw
L ETDN foi argumento

movimento.
Ném causa de nenhum transtorno se-

~ rlo, muito menos o serd no futuro
0, muito menos o sera no Iuvuro.
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dubitdvelmente, pelas suasbgfg,ﬁm
naturais, e pelo que j& foi afirmado =
por grandes autoridades na matéria
€ um dos melhores do mundo, ;
nao sio as qualidades intrinsecas de
um porfo que determinam o seu apro-
veitamentp ‘Intensivo mas, sim, * as
?xllliacsa possibilidades de ordem econd-
6 — E, neste particular, o pérto de
S80 Sebastido foi levanté,vpeolmente
desprotegido pela natureza. A agres-
slvidade com que a serra do mar o
bloqueou, pela altitude e acidentes,
anulando as possibilidades de trans-
porte econOmico para o planalto, re-
calcou as suas inegivels: qualidades
intrinsecas.,

7 — Agrava ainda essa circunstan-
cia, ja de si tdo penosa; o custo exces-
sivo da sua construcao, porque, con-
forme se conclue das sondagens proce-
didas, a linha do canal de 10 metros
de profundidade, fica, na sua quase =
totalidade, a mais de 2.000 metros da ==
linha 'de terra, exigindo afterros =
custosissimos. .

8 — O interland dos grandes por-
tos, quando éstes nao distribuem, &,
evidentemente, o do seu cenfro dis-
tribuidor. e : e

9 — O centro distribuidor é aquéle,§ ==
direta e eficientemente ligado ao por- § = ==
to, para onde convergem as grandes .§ %
vias de comunicacdo de toda a zona
que déle se utiliza e abastece. Carac-
teriza-se pela cqncentragao de gran-
des firmas e organizacdes importado-
ras € exportadoras, _tornando-sq, por
isso, grande empdrio comercial e 8
centro convergente de negoclos, €Nl &
condicoes de satisfazer tOda sortie e .-
volume de oferta e procura. |

10 — Nasce de contingénclas € cohl- &= &
dicoes naturais e de acontecimentos £ =
incontrolaveis, por iloégicos que Eaire'i i
cam. Por isso mesmo, nao é su»sc\,lt_-i ge i a8

de ser improvisado ou transferido, o

pois essas ocOIrrénclas escapam a V‘:‘bg i

tade e possibilidade de homens €

de govérnos sensatos. LT P

__ Assim é que, a despello B
coillgestionamento do porto do ng df

Janeiro e dos esforcos feitos gx?bo p:e e

relhamento e na ligagdo do D

. : Mi-
Reis, diretamente, & .
fARETS. L movimento continua mini-

] ra
- cionéArio porque O Rio se
g;gl;r:s&am centro distribuidor do seu

interland.
12 N ASSim, é: trammn; Q\l'u, e§-‘

tando O trafego entre




| da ex-S. P. R., era de se esperar que
&  pelo ramal de Sorocabana, Mayrink-
] Santos se desenvolvesse um grande
| movimento, uma vez que Santos fica-
3% va diretamente ligado a um grande
e interland, gque é td0da a zona servida
pela Sorocabana.

Mas tal ndo se deu porque o cén-
tro distribuidor é. S&o Paulo que néo
podia ser alcancado, econOmicamen-
te, por aguéle ramal.

13 — Sao Paulo pela sua posicéo e
pelo s2u destino € o centro de conver-
géncia de um dos mais eficientes  sis-
temas de transportes da Ameérica do
Sul. Por isso mesmo se transformou
ni(l) maior centro distribuidor do Bra-
sil.

14 — Ter Sao Paulo por centro dis-
- tribuidor € o grande privilégio do por-

b nénhum com éle poder& concorrer em
R situacdo capaz de proporcionar trans-
port2 mais econdmico. ‘

e 19 — Dentro da sua capacidade, nem
0 montante do volume afetara a sua
posicdo privilegiada, pois disso temos

. 0 examplo no pérto de Nova York, que

movimenta, éle s, 40% do assombro-

- S0 comercio - maritimo dos Estados
Unidos. |

16 — O pbérto de Sao Sebastido néo

; podendo alecancar o centro distribui-

| dor, qus € Sao Paulo, em situacio fa-

voravel de concorrénecia, nos transpor-

tes, pois dele dista 200 kms. menos

praticaveis que os 80 que o licam a

Santos, e ndo s2 lhe podendo dar

outro centro distribuidor, teremos que

: concluir que, enquanto Santos

.  portar ampliacoes, Sdo Sebastiio néo
-tera oportunidade para se tornar um

porto a altura das suas qualidades in-
trinsecas.

VIII — A ENCAMPACAO PELO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO

1 Na reuniéo que a Comissio promo-
veu, em Sao Paulo, com as classes pro-
dutoras, autoridades e mais interes-

sados, o ilustre Secretario da Viacgho,
Engenheiro Caio Dias Batista, levan-
tou a questdo e defendeu a tese da
encampacao do porto de Santos pelo
govérno do Estado de Sio Paulo, com
g oe?séo désse direito pelo govérno fe-
eral.

2 Em abono da sua tese ofereceu os
seguintes argumentos:

a) A crise do porto nfo é de hoje .

e teve aspectos acentuados em 1892,

- 1’

lo limitado pelo sistema funicular
Ty ¥ ~mesmo dizer que a

to d2 Santos, que nenhum outro lhe °

arrebatars, antes do completo esgo-
tamento de sua capacidade, porgue

com-
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1912, 1926 e atualmente, podendo-se
crise tem sido per-
manente. | | e

b A concessionéria néo tem possibi- =
lidades financeiras para realizar o .
programsa previsto que € ainda insu- =

¢) A concessionaria com preocupa-
¢do de. distribuir dividendos, gamau iihe
podersd se aparelhar para ate um’ = O
largo periodo; b %

d) Ser questdo rara ou Gnica no =
mundo estar em méaos de companhia =

particular a exploracdo de um poérto, ko
cousa tdo tipicamente caracterizada co- - s
mo de servigo publico, que néo deve
proporcional lucros. e

3. Analizemos os argumentos invo- = =
cados: . LT

a) Ja afirmamos que,-com exececdo =
da atual; as crises do porto de Santos
tiveram como causa os transportes ter- o
restres. Na analise de todas elas nédo ;o
se chegou a oufra conclusédo. ' A ra- e
pidez com que foram solucionados, bem
denota nao serem de origem portuéria. 1‘%’5;.
- 4 b) JA4 analisamos o vulteso pro-
grama elaborado € em execucdo, que -
absorvera cifra de Cr$ 500.000.00000 =
equivalente a 160% de todas as in- s
versoes ja feitas no porto de Santos
até 1946, e o julgamos capaz de aten- g
der, com os coeficientes de utilizagéo -1
de 600 a 890 teneladas, relativos, res- S t_f:;
pectivamente, aos- movimentos médios EVrS
e maximos do ano de 1950, calculadas e
pelo préprio Engenheiro Alvaro de - ok

Souza Lima, por éle citado. Mas, a Vo
ésse tempo, a aparelhagem prevista A
podera permitir elevar o coeficiente de g i
utilizacdo para a casa das 1.500 to- :
neladas, ja atingida em outros portos ’é
desprovidos, alids, dos mals ' recentes

.aperfeicoamentos. Nessa hipétese, o

porto estard em condigbes de atender t
a0 movimento méaximo do ano de 1968

ou o médio de 1994, calculados pela
mesma lei. |

5 ¢) J&A vimos Qque e govérno, como

lhe cumpria, j& proporcionou a conces-
slonaria os meg;o para os financia-

a4 »
4"‘“ . e de o

mentos negessirios ao levantamento da |
importédncia necessfria, ¢ que deles ja
se esta utilisando. AR | ‘ 2
6 ¢) Os lucros da Cia. sho limita- B
dos por dispositivos legais e nfo sdo _ e

afetados pelas grandes inversdes pre-
vistas, pois a amortizagéo, de capital
e juros, é levada a efeito com os re-
cursos . da taxa de emergéncia. As- .18
sim ela poude elaborar vasto progra- o
ma que poder&4 atender ao desenvol-
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"W A conce émtrlt em 1909 ti-
‘w st " 4;1%8 Setros dde

_ "..“.' ': L a*f‘m“mo e er mr es_
"o publicado no Diario Oficlal de

ro de 1910, pag. 9.415, jul-

;e, para um perlodo de
, dispensando-a de continuar

walc " mento, para o que se acha-
- d damente aparelhado. A preo-
dp\ dividendo néo tem, pois,
d xg Concessionéria de realiza-

» alcance, no tempo.

| wwq-s

‘

"W"S thlstenhes 08 trés primeiros ar-
a0 ultimo que é
- 0 mais relevante.

" ‘velmenbe a década

éea

-pa.saamos

que
1 & ultima guerra, na vida do
Santos, se caracterizou por
%vel relaxamento na vigi-
) ritmo do seu progresso.
as ocorréncias,

- concluir que, ao govérno

ior responsabilidade porque,

““ ," io tido a iniciativa de exigir,

e "‘i“’? s competia, os melhoramentos
que o crescimento do tréfego estava a
lhar, criou embaracos, retardou
mpuou os que a propria Con-
, sugeriu. Foi o que aconte-

' uaa Nesse ano, a Cia. pro-
{(f'- gow&mo um programa de obras

e A € bem assim o regime de

'_ R V?-‘&«g

.’9';

;nﬂo o ovérno achado inopor-

- tuno o e penho daquela taxa, a com-
a .jayngua.nto aguardava decisao

,.'rrendo a2 um emprestimo por

, iniciou a execucdo do pro-
g, ént.ao reduzido as propor-

kel conclue que, fOsse a
ex!ercida pcelo govérno, na-

nte. as coisa.s nio se passariam

e. E tanto isso é verda-
U 'o“congestionamento se mani-
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rals e es uals e, acentuadamente,
' '3' | aﬂo Rio de Janeiro, na sede
govémo ffederal

i o )esconhecemos 0 que se passa
~ Dha gene Wde dos paises do mun-
0, com relagéo a exploragéo dos ser-

' - que, em tese, deve-
'lmente a0 poder

somos
nﬁo pOr de lado & N0ssa

por demals ob-

-

realidade a despeito de teses que; er-.
feitas sejam, tém sido contramodugen--

tes, no Brasil.

ISy contraste

, entre os servicos
publicos 3 :

da mesma natureza no

Brasil explorados por concessionérios.

e pelo proprio poder publico, é por
demas convincente. Atontem para o

Que se passa com as estradas de ferro

que, na especie, sao as que mais se
aproximan., e até correlatas sdo, dos
servicos portuérios. Ainda rnais fi-
quemos dentro das proéprias frontei-
ras do grande Estado de Sad Paulo.

14 Al temos: A Central, autor-
quia federal prestando o plor e O
mais carp servic;o e alétm disso, pe-
sando mos orcamentos federais. A
Sorocabaua, estadual dando servico
razodvel, com tarifas mais elevadas
que a Pa,ulista,'sem atender a remu-
neragao do capital e pesando, de uma
forma ou de outra, nos orcamentos
paulistas.

A' C Paulista, concessao particular,
padrao de Justo orgulho dos paulis-
tas, dando o mais perfeito e eficien-
te serviqo do Brasil a taxas mais, ba-
ratas, distribuindo dividendos. E. nao
SO isso; criou éesse preciosissimo pa-
trimo6nio, nédo s¢ paulista mas nacio-
nal, que e o seu estupendo horto flo-
restal gue, sendo potencial econdmi-
Co, e tambem uma grande escola.

15 — Os dividendos que distribui,

que certamente estdo fomentando no- -
‘vas riquezas,

nascem da boa adminis-
tracdo e modelar organizacdo  dos
seus Servicos e nao pesam na econo-
mia paul.sta porque, & evidente, sao
auferidos nas tarifas mais baratas.

16 — A distribuicao désses dividen-
dos, nio impedin o constante cres-
cimento de sua eficiéncia como o de-
senvolvimento paulista através das
previsoes mals justas e razoaveis que;
resguardando interésses “de séus aclo-
nistas, nfo perdem de vista a mar-
cha do uesenvolwmento do seu in-
terland.

17 — Com razio o povo teme .0S
servicos publicos, mormente aqueles
que mais de perto dizem respeito com
a produgho. Se explorados por con-
cessiondrics, héd a esperanga de se
ter .parg, quem apelar nos momentos

criticos. - Realmente o povo COODETa

com O govérno na sua fiscalizacdo,

reclamando contra as deficiéncias. Es-
ca vAlvula se fecha se O agente €
o préoprio poder publico quando entao,
se torna parte e julz. .
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o caso da administragio ser confiada
a uma comissdo autéonoma, integra-
da por répresentantes das diversas
classes interessadas também ventila-
do pelo ilustre Secretario. Realmen-
te essa modalidade tem se mostrado
satisfatoriea no casg da I.P.T., de™S.
Paulo, e do Conselho Rodoviario
Nacional.
19 — Disso nao difere muito, 0
Consorcio que tivemos oportunidade
de propor, para administrar o sistema
de transporte Jundiai-Santos, no pro-
jeto relativo a encampacdo da ex-
S.P.R.

-~ 20 — Mas, tratando-se ainda de um
ensaio, embora com tdédas as probabi-
lidades de éxito, ndo achamos que deva
ser téntadu no pOrto de Santos, nes-
ta hora critica, em que um largo pro-
grama estd em andamento e cuja ra-
pidez, du mais absoluto interés-
se nacional, seria fatalmente prejudi-
cada. | .. |

21 — Na razao logica das conside-
racoes expendidas, e dos receios de in-
terferéncias de carater politico-parti-
dario, consideramos radicalmente con-
traria ao interésse nacional, a entre-
ga, & administracdo direta, pelo poder
publico, do pdrto de Santos.

IX — SUGESTOES

1) Estdo em andaniento as medi-
das adequadas & remocao das causas
fundamentais do congestionamento.
Para outras causas, tendo em consi-
deracdo o que vimos, ouvimos e dedu-
zimos, vamos sugerir medidas que jul-
dgam»laos mais adequadas a remocéio

“delas. |

2) Nao alimentamos a pretensao de,
com elas, operar o milagre, mas, acre-
ditamos, que partidas, como partiram,
na sua maioria, de perfeitos conhece-
dores da questdo, serido de grande efi-
cfcia em evitar males maijores.

A) Medidas dependentes do
Congresso:

a) Reforma radical da legislagcdo
trabalhista de modo a nela envolver
a totalidade do proletariado brasilei-
ro, elevando-lhe o nivel de vida sem

possibilidade de quebrar a sua eficién- -

cia de producfio, tho pouco tolerar as
chocantes desigualdades, tdo patentes
no porto de Santos.

b) Transformacio em lei do pro-
jeto, devidamente emendado, do novo
“Coédigo Aduaneiro’’, de modo atender
as condicbes atuais.

18 — Resta, entretantoo, considerar
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d) Lei facultando a adocho de ta-

rifas ad-valorem,

B) Medidas dependentes dos di-

versos Ministérios, através de re-
gulamentos, portarias, avisos, au-
torizacdes, algumas transitorias,
enquanto o Congresso elabora as

- definitivas: |
a) Imediata revisio das taxas de
producdo, por tarefa, da estiva, rea-
justando-as com as da capatazia que
também, para os servicos compativeis
com essa modalidade de trabalho, de-
verio ser remuneradas por producao.
b) A unificacdo désses dois servicos,
tdo semelhantes e interdependentes,

sob o critério da rotatividade de tur-

mas, nos aiversos periodos, de modo &
tornar o trabalho continuo. sem dis-
criminacio de taxas, para aumento da
simplificacdo e rendimento dc traba-
lho, deverd ser motive de cogitacdo e
estudo pelos poderes competentes, com
a colaboracdo das classes trabalhistas.

¢) Retirar da Comissio de Marinha
Mercante a faculdade exclusiva de ar-
bitrar as taxas da estiva e também a

de distribuir pracas nos navios. Esta

altima, que lhe foi atribuida em caré-
ter de emergéncia durante a guerra,
perdura, avé hoje, e tem sidc objeto
de geral reclamacéo. Assim. também,
algumas das taxas la estiva arbitra-
das em nivel alto para compensar a
escassez de navios, ao tempo de guer-
ra, perduram quando hé excesso déles.

d) Providéncias no sentido de am-

liar o mais possivel os despachos sO-

re Agua. Essa modalidade possibilita
a passagem de mercadoria diretamen-
te do navio para a rua com economisa
de trabalho, espaco e tempo.

e) Autorizacfio para que entidades
ou firmas idOneas desembaracem, me-
diante térmo de responsabilidade, mer-
codorias, que exigem grandes areas
no caes, até que sejam ratificadas as
isenches a que tém direito.

f) Ajustamento aos horarios dos ser- '

vicos de carga. descarga, conferéncia
e entrega, dos horarios dos funcioné-
rios, dos diversos Ministérios de que

possa depender o andamento daqueles

servicos (até a pouco os conferentes
de que dependem a saida de cargas
para a rua tinham apenas 4 horas de
coincidéncia com as 8 do servico do
pérto. A ésse tempo ficavam limita-
das as saidas). '

¢) Autorizagcfio para que sejam per-
mitidas as retiradas de mercadorias

et PT
v



‘ g C - : qt
. A .i ) 5 ‘Pf? Fou o b
B i .4 i v ) . Kl
' S e iy s SN e
SEBE Y i - g{‘ : > ,,'k r .
‘_- - 4 ‘v. ~n *"“”“. "‘ > ’\ v : ’
~ ;‘ . ‘.‘_ , ‘ -‘ L
15 'S : 4
2 o
- .
g

PR o !
©  ainda quando, do lote, faltem algu-
5\:3_ ~ mas undiades por desaparecldas, ou
. gavariadas, mediante garantlas reals
‘que resguardem os interésses do fis-
 co ou de ‘terceiros. (Lotes de milha-
res de unidades tem ficado retidos,
" _tomando enormes freas, enquanto se
processam as faltas e avarias, as ve-
_ges, de apenas algumas delas) .
- 'n) Instituicio de taxas progressi-
vas e limitacGes dos prazos faculta-
dos a armazenagem nas Docas (isto
- proporcionarf a rapida retirada de
carga e preciosa economia de espago,

 nos armazéis) . :

" {)  Autorizagio para facultar a
prorroga¢io dos horarios de entregas
de mercadorias, extensiva aos de to-
dos os funciondrios de que €les depen-
dem (a falta dessa faculdade, alem
de contribuir para agravar o conges-
- tionamento obriga o pernoite em

‘tidos, &s vezes, por questo de minu-
tos. Sdo evidentes os prejuizos decor-
-rentes) .

j) Autorizacdo da faculdade de al-
~ fandegar ou desalfandegar oOs arma-
 géns mais préoximos, & medida das ne-
cessidades, sem exigéncia de_tapumes
custosos, que a situacho nao com-

I porta. 1

k) Autorizacdo ao DNC para remo-
- yer os cafés, que tem sob a sua guar-
. da, de modo a ocupar as-areas estri-
|  tamente necessarias, iberando assim
~ armazéns tdo necessarios, nesta emer-
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1) — Intervengdo junto 8 Cia. Do-
. cas para que esta retome a DOSSE dos
£ &~ armazéns, arrendados a particulares.
~__m) Providéncias das autoridades do
- Ministério da Agricultura para que 0S
_ atestados de expurgo, de analise bro-
~ matolégicos e outros da saa compe-
~ téncia, sejam emitidos com a mnaxima
~~ rapidez possivel nao permitindo reten-
- ' ¢dp de mercadoria, d€les dependentes.
~m) Coordenagdo das policias com

S Reclamar da Cia. Docas malor
- atencio a assisténcia social, instala-
i‘-g.iﬂ.‘?;d'e bebedouros higiénicos, refeito-
5 Tpos, ele,, assim como melhores con-
e OM ~de trabalho, principalmente

quando em movimentacdo de Cargas

.‘ -
-~

~ agressivas ou em recintos de atmos-
~ fera deferenciaga pela temperatura
~ ou pela impregnacdo de outros gases
- Ou residuos. |

~ Corrigir a injustica que pesa
S0t Bs mercadorias nacionais que.
| .?%}ﬁ.;'mpfzenad,as, para exportaca.,
e SRR ,'“1‘"f*:' e ' '
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Santos ' de numerosos caminhdes re-

. que SOmMOs, Nnossas vistas nao deverao

‘(;,4'\ -

pagam taxas sObre. o valor enquanto
as estrangeiras e
direitos. . 89" PRGNS SORTEE o

¢) Finalmente, as autoridades por-"
tu@rias devem ser dados poderespsu-'
ficientes para tomar tOdas as medi-
das e providéncias no sentido de ele-
var ao maximo o fendimento dos tra=-
balhos portudrios, deixando de lado,
se necessario, obsoletas disposicoes re~
gulamentares, pois, acima delas, es-
tao os le;_gitlmoa interésses da coleti=
vidade téo sacrificados pelo conges-
tionamento.

¢) Medidas preventivas

a) Reorganizacio do sistema de
transporte terrestre entre Santos e

Sao Paulo. |
b) Instalacdo do sistema de oleodu-

tos entre Santos e Sao Pauio.
PANORAMA PORTUARIO NACIONAL

1) — Nao pocdiamos encerrar ésLe
relatério - sem nos reportarmos aos
itens finais do 1.9 em que nos refe-
rimos a0§ demais portos nacionalis.
fistes itens sdo os seguintes:

31) — Tudo o que vimos objetivan-
do se refere ao Porto de Santos. Mas
é notério que essa situacdo néo € par-
ticular a ésse Porto que parece mesS-
mo ser o mais bem aparelhado e Or-
ecanizado do pais. Desgracadamente €
situacao que atingiu ou vai atingindo
os mais importantes do pais na escala
de verdadeira calamidade nacional.

39) — Comissdo parlamentar federal -

ficar restringidas aquele porto. O pro-
blemsa do congestionamento dos portos
brasileiros é tac sério, O vulto dos in-
terésces nacionais, néle envolvidos, &
de tal relevancia, o seu estudo tao
complexo, sua solucdo exige montan-
te financeiro tdo avultado Qque, nao

pode continuar sob a orientacdo des-

coordenada, com solucao de continui-
dade no seu desenvolvimento, como

até aquil. ‘
33) — Os regulamentos, OS métodos,
a experiéncia dos portos qst.rapgeiros, e
e mesmo de alguns nacionais maigs«
avancados, devem S€T aproveitados € =
aplicados no Qque interessar aos de- i
mais. Essa evolugdo € incompativel = =8
rocesso de se ater o gO o S

com O D
ao que lhe sugere cada administ.racﬁ.o%
portuéria. Precisa ter incremento e'.-:." :
coordenacao.

e s

__ A comissao resolveu adiar a;gﬁr
dasse aspecto geral dO= g
tuario, para depois da Vis S
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-sita ao porto de Santos. Agora es.ou
‘mais convencido, ainda, de que & ques-
tAdo portudria é tdo vital para o Brasil,
a sua complexidade tAo acentuada
~que, a reforma do aparélho que a Su-
pervisiona, € uma necessidade impe-
‘riosa. O descongestionamento isolado
~do porto de Santos nao proporcionara
a baixa dos fretes maritimos. SO a so-
-lucdo geral, no conjunto déles, abo-
lira as sobretaxas que estdo minando
& nossa economia. |

3) — A coordenacdo e a vivificacéo
do nosso parque portuério é questéo
-vital para o Brasil e s6 ‘poderéd ser
_eficientemente conduzida por entida-
-de autonoma, diretamente subordina-
da a Presidéncia da Republica, a fim
de que as interferéncias inevitéaveis,
dos varios Ministérios, ndo sejam mo-
tivo de amortecimento da acdo ou

mesmo de verdadeiros empasses
~a travar a marcha do seu desenvolvi-

‘mento, cujas conseqiiéncias ja nos es-
tao custando tdo caro.

4) A simples leitura do regimento
do Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais, cujo Diretor é a au-
toridade a que esta afeta a questéo
dos portos, demonstra que a sua ati-
vidade € inteiramente absorvida pela
burocracia do complexo aparelho ad-
ministrativo, portanto, absolutamen-
te sem possibilidade a se dedicar, na
medida do necessario, a coordenacio
e impulsionamento que devem presi-

dir a .administracdo dos nossos por-

tos e vias fluviais, sob uma visao de
conjunto. | :

9) As normas administrativas dos
nossos portos sdo tao diferenciadas e
desconexas, que nem parecem do mes-
mo pais. Por isso, portos com baixos
coeficientes de utilizacdo de cais ja
estdo congestionados e concorrendo
para o0 nosso depauperamento econd-
mico, denotando desorganizacio ou
desaparelhamento.

6) Por outro lado, jA é tempo de
se pOr a servico do Brasil a sua rede
fluvial. Realmente o problema de na-
vegacio fluvial em nosso pais tem
sido lamentavelmente descurado ou
relegado a plano inferior.

1) Em 1865, Couto de Magalhfies
instalou a navegacfio no rio Araguala.
A falta de orientacio técnica, o seu
sucesso fol comprometido pelo uso de
tipos de embarcacfo inadequados, A
margem désse decantado rio, em Leo-
poldina, estio trés desses barcos como
cachepots gigantescos sustentando
arvores, geradas no seu bbjo, a lem-

mais poude extremecer o desinterésse

pelos nossos problemas fundamentais..
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8) Mais de 70 anos sao passados
sobre ésse ensaio de resultados posi-
tivos, porque a verdade € que a na-
vegacdo perdurou por largo tempo

apesar da inadatabilidade das embar-

cagbes as caracteristicas do rio e
quando ainda a zona ribeirinha era
verdadeiro sertao. . - N

9) Dai a esta parte, jamais govér-
no algum, estadual ou federal, cogitou
sériamente désse problema. No .en-
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tanto ,essa navegacdo ligaria direta-

mente ao porto de Belém o centro do
pais, -contido numa larga 2zona de
Goias, Mato Grosso, Maranhéo, Piaui,
Para, em franca produtividade.

10) Convém acentuar que a 2zona
mais fértil de Goias, justamente en-
costada aos rios Araguaia e Tocan-

- tins, outra via esquecida, ja4 estd ex-

portando largamente produtos que

demandam a Ameérica do Norte. Pois -

bem, essas mercadorias, se descessem

- qualquer désses rios até Belém, além

de utilizar o mais barato tipo de trans-
porte do mundo, fariam uma economia
de percurso de 3.400 kms. porgue, de-
mandando os portos do Rio ou San-
tos, marcham em di ‘diametral=
mente oposta & do seu destino.

11) Casos paradoxais como éste, que

conheco de visu e acidentalmente, .
haver4 muitos pelo Brasil.

de maior significacio econdmica ha-
VEera, que o aproveitamento dessas es-
tradas andantes que a natureza es-
palhou por todo o nosso territério? A
nossa displicéncia ainda néo permitiu
que tho estupendo fator econdmico
entrasse a colaborar no nosso progres-
S0.

12) A remodelagio do nosso atual
Departamento de Portos, Rios e Ca-
nais, na forma acima preconizada, se-
ria, sem ddvida, a primeira etapa pa-
r'a a recuperacio désse enorme poten-

cial econdmico, eternamente abando-
nado. -

CONCLUSAO

1) — O congestionamento do pér-
to de Santos tio angustiante que
uma sensacio de mal-estar se gene-
ralizou por tédas gs classes, entidades
C Dessoas que aos poucos, foram sendo
atingidas pelas suas conseqiiéncias.

2) — Instituida a Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, esta passou a
concentrar as esperancas gerals: das

! . | PRRTPRF S e
brar o patriotismo sadio e operante
daquéle estadista cujo exemplo ja-
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classes convervadoras, dos exportado-

dores e importadores, dos comissarios e
~despachantes, dos armadores — de

uma rapida debelacfio da crise — das
classes trabalhistas — a de uma me-
lhoria de sua situacfio, através de
aumento de salério acompanhado de
melhores condi¢des de trabalho.

3) — De todos a Comissfio recebeu
a prova dessa sensacfo, no entusias-
mo com que trouxeram a sua coope-

racio traduzida nos seus depoimentos
¢ suas queixas. A responsabilidade

da Comiss@io crescia diante de téo

esponténea colaboracfo e, sobretudo,
pelas homenagens com que fol ohse-
quiada por pessoas e entidades da

maior responsabilidade no cendrio
politico e econdmico de Sdo Paulo.

4) — Grande felicidade seria para

ela se a tantas esperancas pudesse

retribuir com o oferecimento de uma
- Soluc@io pronta para a sua crise por-
tudria. Ao invés disto, embora cau-
sando sérios desapontamentos, o que
muito lhe pesa, deverd confessar que
0 congestionamento, como as suas
causas fundamentais, ndo poderd ser
removido, em curto prazo, a menos
que ocorra a indesejAvel depressao
econdmica a que j& nos referimos.

9) — Contudo, podemos afirmar que

improficuo ndo foi o trabalho da co-
miss@o. SO o fato de sua instituicéo,
fol motivo para grande focalizacéo

do problema e a convergéncia, para

éle, dos técnicos, estudiosos e. inte-
ressados. Isto muito concorreu para
a eficiéncia dos trabalhos, pois todos
ja haviam meditado no assunto e as

minimas ecausas do fendmeno, pude-
ram ser denunciadas.

6) — Assim evidenciados, o ZOoverno

pOde remover varias delas. Muitas por .

sugestfio da Comisséio, logo apés o seu
legresso de Santos, com evidentes re-
flexos na minoracdio ou nao agra-
vamento da crise, principalmente no
porto de Santos. onde, apesar do
grande aumento da importacfio veri-

ficado em malo p. p., a situacdo de
congestionamento ndo se agravou.
1) — PFeitas
gulsa de prestacio de contas e, con-
vencldo que as causas fundamentais
estio sendo removidas adequadamen-
te, ao passo que as demais dependem

de varios setores da administracéo, ’

pensamos que a Comissdo poderd dar
por encerradas as
oferecendo, como resultado do seu
trabalho, ' os relatérios elaborados
apoés terem recebidos as emendas ou
novas luzes da discussdo a que estdo
sujeitos, aos diversos setores admi-
nistrativos de que dependem as di-
versas medidas néle sugeridsas.

8) — Penso, mesmo, que ésses tra-
balhos devem ser amplamente divul-
gados ndo s6 para receber os benefi-

cios da critica construtiva, mas tam-

bém como prestacio de contas a opi-
nido publica.

9) — Sao estas, Senhor Presidente,
as conclusges a que, modestamente,
pudemos chegar, fruto, sobretudo, da
eficiente direcdo de V. Ex?2. do tra-
balho e estreita colaboracio dos no-
bres colegas da Comissdo.

Sala das SessGes, 24 de junho de
1947, Jalles Mochado.

estas consideracdées &

suas atlvidades




