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CAMARA DOS DEPUTADO#A

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO SOBRE
O PORTO DE SANTOS :

Questionario que a respeito désse assunto formulou o Presidente

da Comissao, Deputado Milton Prates

Resposta que ao questionario deu o Ministério da Viagio

-

e Obras Publicas

Parecer do Deputado Jales IMachado, designade relator pelo Presidente
¥ et | da Comissao 5t

~ Quesito n° 1 — .
concessio — Contrato primitivo e

alteracoes introduzidas — Legis- |

lacdo portudria vigente.

Para facilitar a exposicdo que éste
quesito exige, trataremos em primeiro
lugar da legislagdo .portuaria, forne-
cendo um histérico de sua evolugao,
para abordar, depois, a concessao do
poérto de Santos que nessa legislacado
ge baseou. ’

2. Pode-se dizer que a legislacao
portuaria do Brasil teve infcio- com
o ato da abertura dos portos bra-
sileiros ao comércio internacional, pe-
la carta régia de 28 de janeiro de
1808, de D. Jodo VI.

3. Vem, em seguida, a lei de 29 de
agbsto de 1838, a primeira que foi pro-
mulgada regendo a realizacado de
cbras publicas por empreséarios, obras
que tivessem por objeto a navegacio
dos rios, a abertura de canals e a

construcdo de estradas, pm cal-
- cadas e a‘?uedutos./*A lei T va a
execucao

as obras ¢ a respectiva ex-
ploracdo pelos mesmos empresarios

. que deveriam encontrar no rendimen-

to dessa exploracdo, 0S recursos pre-
cisos para os encargos do financia-
que & €les competia. Essa lei,

Histéorico da

- ohras

porém, nenhuma referéneia fazia acs
portos maritimos. .

4. Apesar disso, encontra-se ne De-
creto n.° 3.689, de 24 de agdstn de
1366, a concessao outorgada a Z0zimo
Barrcso e John James Foster, para a
construcio de um poérto na enseada
de Mucuripe e de uma estrada da ro-
dagem ligando o pOrto & eidade de
Fortaleza, na entdo Provincia du Cea-
ra. Foi a primeira concessio de por-
to cutorgada no Brasil, mas, que co-
mo tantas cutras posteriores, fracas-
sou.

5. Ectava sendo sentida a necessi-

daide do melhoramento ¢¢ nessos por-

tos que s6 parecia possivel dando a° =

tais empreendiinentos atratives para
a iniciativa privada, Dai a proawul-
cacdo da lei n." 1.746, de 13 de outu-
bre de 1869, autorizando o Govérno a
dar concessfo para a construcao e ex-

ploracio de docas e armazéns, nos

portos do Império, leli muito bem es-

tudada, com a‘'gual esperavam 0s po-.

deres publicos alcancar aquéle obje-
tivo, apesar de nfo se oferecer qual-
gquer garantia de juros e de amorti-
zacdo para o capital vultoso que as

sionarios teriam de encontrar na re-

previstas exigiriam; os conces-
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~ ceita decorrente do trdfego do porto,
~ os recursos precisos para 0

financia-

mento das referidas obras. |
6. Efetivamente, nao foram poucos

os pretendentes a concessoes, nas con-
dicoes previstas na lel, entre oS quais
mencionaremos os seguintes, do nor-
te para o sul: |

Porto de S. Luis do Maranhéao
— Decreto n.° 4.541, de 20 de ju-
nho de 1870 — Concessao aos en-
genheiros André Reboucas e Rai-
mundo Teixeira Belford Roxo, ou
a4 emprésa que organizassem,

Porto de Fortaleza — Decreto
n 8,943, de 12 de maio de 1883
— Concessao a Tobias Laurindo
Figueira de Melo e Ricardo Lan-

sionéarios do pdérto de Mucuripe, a
que fizemos referéncia no item 4;

POrto de S. Salvador — Decre-
to n.° 4.695, de 15 de fevereiro de
1871 — Concessao aos bachareéis
Francisco Inacio Ferreira ¢ Ma-
nuel Jesuino Ferreira, ou a ems-
présa Qque organizassem,

Porto artificial na enseada de
Gargau (S. Joao da Barra)
Decreto n.° 4,929, de 22 de abril
de 1872 — Concessao ao Barao da
Lagoa Dourada e outros;

20rto de Macaé — Decreto nu-
mero 4.809, de 28 de outubro de
1871 Concessao & companhia
que o Barao da Povoa de Varzim
organizasse,;

Porto de Imbetiba, em enseada
préoxima a Macaé — Decreto nu-
mero 5.052, de 14 de agosto de
1872 — Concessao a E. F. Macaé
a Campos; . |

Porto do Rio de Janeiro — De-
creto n.° 4.492, de 23 de¢ margo
de 1870 — Concessao a companhia
que Stephen Busk & Cia. e o en-
genheiro André Reboucas organi-
zassem;

Porto de Santos — Decreto nu-

— Concessao a companhia que o
Conde de Estrela e o Dr. fran-
" cicco Praxedes de Andrade Per-
tence organizassem;

Porto de Paranagua — Decreto
n° 5.063, de 14 de aglsto de 1872
— Concessao a Pedro Alves She-
rer, José Goncalves Péssego Ji-
nior ¢ José Maria da Silva Le-
mos.

7. ToOdas essas concessoes, para as

-« _—

.'_quals ‘as vantagens outorgadas eram,
~ apenas, as estabelecidas na lei nu-

_mero 1.746, de 13 de outubro de 1869,

ge; nada fora feito pelos conces=-

mero 4584, de 31 de agbsto de 1870.

fracassaram, mostrando a necessida.-
de de ser dada garantia ao capitg]
privado que tivesse de ser empregado

8. Foi o que justificou a disposi-
cdo constante da lei do orcamento
para 1887, (lei n.° 3.314, de 16 de
outubro de 1886, paragrafo tUnico do
art. 7.9, que facultou ao Govérno
outorgar as emprésas concessionarias
de portas, “além das vantagens a
que se refere a lei n.° 1.746, de 13
de outubro de 1869’°, a garantia de
juros e de amortizacao do respec-
tivo capital, para o que, nos portos
concedidos, seriam aplicadas, sObre
a importacdo e exportagao, taxas
“ad valorem’’ que, respectivamente,
nao deveriam exceder de 2% e 1%.
9. Deve-se fazer notar aqui, €n-
tretanto, que apesar do insucessg da
lei de 1869, para o melhoramento Ge
nossos portos e do fracasso do Go-
vérno @ Provincial de S. Paulo, na
execucdo da concessiao que lhe iora
outorgada em 1882, (dec. 8.800, de
16 de dezembro désse ano), com a
vantagem = excepcional da garantia
de juros de 8%, o Govérno Imperial,
trés dias depois de promulgada 2
lei que, com a disposicao referida no
itemm anterior, acrescentava essa van-
tagem, ainda que a menor taxa, as
outorgadas pela lei de 1869, fez pu-
blicar edital chamando concorrentes
para a construcio e explora¢ao do
porto paulista, sem conceder qual-
guer vantagem além das constantes
dessa lei. |

10. Mas, se para o pOrto de San-
tos, ainda assim, conseguiu o Gover-
no Imperial = concorrentes, um dos
quais contratou e conseguiu Iniclar
e levar adiante as obras do porto,
inaugurando o primeiro trécho de
cals em 1892, em nenhum dos outroes
portos nacionais, os respectivos con-
cessionarios conseguiram realizar as
obras contratadas, até 1900, apesar
da vantagem da garantia de juros €
outras, que lhes Iforam outorgadas,
incluido entre ésses portos, o da Ca-
pital da Republica.

11, Em 1900, s6 o porto de San-
tos funcionava com instalacoes e
‘aparelhagem adequadas. Nesse ano
fol dada a concessao do porto de
Manaus, nas mesmas condicdes da-
quele, isto é, sem garantia de Jjuros,
e as obras de melhoramentos tiveram
inicio pouco depois. Aléem das van-
tagens outorgadas pela lei n.° 1746,
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de 1869, a ésses dols portos s6 se
concedera, até entdo, a isencho de
direitos aduaneiros para o material e

- combustiveis que tivessem de im-

portar,

12. Continuavam os outros por-

tos, inclusive o do Rio de Janeiro,
sem que os respectivos concessiona-

rios conseguissem a execucio de suas

concessdoes. Foi em 1901, pelo decre-
to n.° 4.228, de 6 de novembro, que
0 Govérno Federa] fez a ultima ten-
tativa para realizar o melhoramen-
to désse porto, sob o0 regime de con-
cessfo.

13. Com ésse decreto, de fato, o
Goveérno autorizou a organizacio da
Companhia Docas do Rio de Janei-
ro, & qual foram outorgadas tOdas as
vantagens concedidas & concessioné-
ria do porto de Santos, (as da lei
1746, prazo de 90 anos e a isencéo
de direitos aduaneiros, clausula LVI),
mais, a garantia de juros de 6%,
(cldusula I), e a isengio completa
de impostos federais, estaduais e mu-
nicipais (cladusula XV).

14. J& no gozo da vantagem da
garantia de juros, a Companhia In-
ternacional de Docas e Melhoramen-
tos do Brasil concessionaria do pérto
de Salvador, por disposicio legisla-
tiva, (art. 14, da lei n.°o 813, de 23
de dezembro de 1901), teve a ela es-
tendidas as vantagens da isencédo de
todos os impostos federais, estaduais
€ municipais, bem como, explicita-
mente, a isencdo de direitos adua-
neiros.

15. Essa isencdo de impostos, nao
podia, sem contrariar a Constituicéo,
que exigia a igualdade de tratamen-
to a todos os portos nacionais, ficar
restringida 2a dois concessionarios
apenas, o do p0rto do Rio de Ja-
neiro e o do de Salvador. Dai a in-
clusdo, na lei n.° 1.145, de 31 de de-
zembro de 1903, da disposicio cons-
tante do art. 19, disposicio legisla-
tiva de ordem geral, que se incor-

porou & legislacdo portuéAria, esten-
dendo a todos os concessiondrios de
obras nos portos da Republica, aque-
la isencdo geral, de impostos, que
fora outorgada, como foi dito agque-
les dois concessiondrios e que, ja
havia sido estendida, em contrato,
a0 de Belém do Pard, (clausula
XXVII, do contrato de 15 de feve-
reiro de 1902) .

16. Preocupava, naturalmente, o

Govérno Federal a situacio de comi~
pleto insucesso de quase todos os con-

céesionhrios de portos e, maior ra-

230, 0 que ocorria com o porto da

Capital da Repudblica. Praticamen-
te, s6 em Manaus ¢ Santos executa-

vam-se obras dotando ésses portos

com aS instalagbes e a aparelhagem

necessarias. Neste Gltimo j4 esta-
vam em trafego mais de 2.000 m de

cals, com guindaste, linhas férreas e
13 armazens, e as obras continua~

vam.,

17. Fol em 1903, que o Govérno
Federal resolveu estabelecer regime
especial para g €xécugdo de obras
de melhoramentos de portos, (decre-
to 4.859, de 8 de junho désse ano),
obras que serlam realizadas por ad-
ministracdo ou contrato, com recur-

" 808 decorrentes de cperacoes de

crédito, que o préprio Govérno
vérno realizaria e para cujos encargos
Ge juros e amortizacdo, criar-se-ia
€m cada porto, uma caixa especial a
que seriam levadas diversas receitas,
das quais, a de maior vulto seria o
produto da taxa de 2% ouro, sébre o
valor da importacdo do estrangeiro,

que a lei do orcamento para ¢ ano
de 1904, criaria.

18. Agiu o Govérno autorizado nelo
disposto no inciso XXV, do art. 22.2
da lel n.° 957, de 30 de Dezembra de
1902 e, visande, precipuamente. o porto
da Capital da Repiblica, baixou o De-
creto n.° 4,860, na mesma data em
que estabelecia aquéle regime especial
(8 de Junho de 1903), encampando
todas as concessdes vigentes. para
obras de melhoramentos do pérto do

Ri0 de Janeiro, para que ésse porto

pudesse ficar sujeito ao referido regi.
me especial.

19. A taxa de 2% ouro sébre o valor
da Importac@o do estrangeiro, foi eria-
da pela lei 1.144 de 3C de Dezembro
de 1803, que mandou cobré-la no pérto
do Rio de Janeiro, autorizando o Go-
vérno a cobra-la em outros portos,
sujeitos ao regime de concessido, com
as vantagens do decreto 2.314, de 1886,
para obter os recursos, para o0 paga-

mento da garantia de juros assegura-

da aos respectivos concessionfrios.

20, Efetivamente, a cobranca da
taxa de 2% ouro foi sendo extendida
sucessivamente a todos os portos da

Republica, em que diretamente, ou por
garantia de juros concedida o Govér-
no Federal tinha responsabilidade no

financiamento das respectivas obras.
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*f‘i, ~ Até 1933, os portos de Manaus € San-
~ {os, permaneceram icentos da cobran-
& pa dessa taxe, porque, nenhuma res-
@  ponsabilidade tinha ¢ Governo sob;:'z
.~ o financiamento das obras ali real’-
" gadas e em realizacao. Nesse ano,
~ porém, a aludida cobran¢a lhes foi
est.endida-, sendo o produto da dita
I toxa recolhida ao Tesouro, sém Quai-
quer despesa a s€r colt éle custeada.
"91. O regime especial estabelecido

~ em 1903, para & execucio de obras de
* melhoramentos de portos, (vide item
" 17). foi modificado em 1807, (decreto

2y
AL

*%’ff.;:- 6.368, de 14 de fevereiro, désse ano).
A quando pretendeu O Governo Federal
"~ repnir em uma sO Calxa Especial,

W
4 qo} >

. ‘todos os recursos destinados ao finan-

A }

= &
Y=
’

. ciamento de tais obras, recursos Qque

. seriam recolhidos ao Tesouro Nacio-
. nal em ccnta de depdsito e que serianl

,
;

B gnlica“o’ ¢c acArco COM as exigéneias
. désse financiamento. Essa Caixa Es-
. pecial, porém, nao poude ser mantida,
o porgue. O: recursos que, a ela, eram
. recolhidos, mostraram-se insuficientes
./ para cobrirem as dsspesas que deveria
- custear, tendo sido necessério suple-
© . mentd_les com verba orgamentaria.
~_ Por ésse motivo, a lel n.° 4.783, ae 31
. de Dezembro de 1823, em €U artigo 72,
~ a suprimiu, voltando OS TECUISOS TS
i - pectivos, a constituir receita com apli-
& cagdo especial, € constavam com gssa
L aplicagho, dos orcamentos da receita
e despesa publicas.
22, Era essa a situacao, quando, ¢m
. 1934, o Govérno resolveu alterar e con-
~ solidar a legislacao portuéaria, vigente,
e O i;m&-: f67 com os seguintes decretos-
" leis: |
& @) N©° 24.343, de b de Junho (nova
. tarifa das alfandegas). que determi-
" nou, em seu artigo 2. a cobranga do

¢ direilos aduaneiros e que, no art. 3.°
~ suprimiu a cobranca da taxa portué.
~ ria de 2%ouro, sdbre o valor da Impor-
- tagdo do estrangeiro, criada pela lei
B N 1.144, de 30 de Dezembro de 1903
. e giversas outras taxas cobradas pelas

- ‘.'s"

. alfandegas  (disposi¢des vigentes) ;

D) N:° 24.577, de€ 4 de Julho, que
~ substitviu em suas aplicacoes especiais
- a4 taxa portuaria de 2% ouro, cujo
. procduto estava vinculado em diversos

porios. pelo imposto adicional de 10%

'Y -

ferido na alinea anterior, (vigente) ;

¢) No° 24,324, de 1 de Junho, que
leleceu novas bases € taxas para

My -

branga da armazenagem interna,
uaneira, decreto ésse cujas dis-
oram alteradas pelo recente

N NS
y 4 B ors Y s
. ,_’

n.° 8.439, de 24 de Dezem-
_que estd em vigor;

"4
v

>

3 t

.

LY=L . .

' imphsto adicional de 10%, sobre os

d) N.o 24.447, de 21 de Junho, que

define nos portos orga ' |
buicbes - dOS diversos Ministerics (vi

genbei\f.o 94 508, de 29 de Junho, que

¢) .
define nesses portos, 0s servigos pres-
tivos usuarios e uni-

tados aos Iespec
formlza as b(axas portuérias, para o

odlculo do prego désses gervicos guan-
to & respectiva espécie € incidéncia,

vigente) ,
) /% N.o©° 24.511, de 290 de Junho, que

regula a utilizacdo das instalacoes

cortuarias, (vigente);
“g) N.o 24,509, de 6 de Junho, que

auterizou a concessao de obras de me-

lhoramento «0S portos nacionals, seu
aparelhamento € & exploragao do res-

pectivo trafego, (vigente) . |
23. Com éste ultimo decreto-lel, que

substituiu 2 velha lei n.° 1746, ce 13

'd-e outubre de 1869, para as <Onces-

soes que fossem outorgados de entdo
¢m diante, o legislador modernisou a
referida lel € preencheu uma grave
lacuna., que se observava Ina anterior
dezde dque aplicada a «portos’”’ e nao
a “docas’’ nos portos nacionals,

94 Essa lacuna residia na 1mpos-
s'bilicade gue & criava para O COIl-

cessionério, de realizar obras e aqui--

sicBes. ampliande as instalacdes e ©
apareinamento do respectivo porto, de
~edrdo conr as exigénecias do trafego,
4 meodida gue s sncurtava o Prazo da
concessdo. De fate, ccm o0 encurta-
mento désse prazo a quota anual a
car levada ao fundo de amortizagado
do capital nor éle aplicado, crescla
de vulto e tornaria insustentavel sua
economia. forcando-o a ndo aplicar
novos capitais que néssas condigdes
nho podaeriaim ser obtidos. A nova led
de portos corrigou ésse mal. (Vide ar-
tigos 9.2, 10.°, 11° e 12.° do Decrelo-
lei 24,599),

925. Por fim, devemos mencionar ©
Decreto-lei n.° 8.311, de 6 de dezems-
bro de 1945, que criou, por iniciativa
da Comissio do Planejamento ECO-
nomico, para o melhoramento e am-
pliacio do aparelhamento dos portos
organizados, uma receita especial, pa-
ra o financiamento de obras e aqui-
sicoes, qu: em cada um désses POI-
tos. fossem necessdrias. Essa iniciati-
va da referida Comissdo decorreu do
estudo feito das realizacbes mecessd-
rias, e da rentabilidade de nossos por=
tos, que verificou ser muito baixa, em
relacdo ao capital novo indispensdvel.

26. O historico da legislacdo por-
tuaria, que acabamos de fazer, mos-
trando a respectiva evolucdo, desde &
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eira lei de portos até o momento
o.t.ua.l mostra que, dessa legislacao,

~ estdo vigentes para os concessionarios,

Cujos contratos sdo anteriores a 1934

e nio foram inovados depois  dessa

data, varias leis ou disposi¢bes legais

que 1n&o0 mals se aplicam as conces.

soes posterion:s a @sse ano.

. 97. Assim, para aqueéles concessio-
narics, estho en vigor:

‘ . — @ lel n.? 1.746, de 13 de oOu-
tubro de 1869, com os respectivos

- énug e vuntagens incluidos expli-
cita ou implicitamente, em seus
contratos di: concessio;

— @a disposicdo const.ante do
pardarafo Gnico do artigo 7.° da
1ei n.° 3.814, de 16 de outubro ¢e
1828, para os concessionarios que
tiveram a condicdo de garantia
g2 juros incluida em Seus contra-

toRe

— a 1sengao de todos o3 im-
ro tos federgis, estaduats e mu-
nicipais, outergade pelo artigo 19,
da lei 1.145, de 30 de dezembro

ao- 1“"", .ucluswe s Gireilos qiud-

conp2ssionarioes,
108 cc ntratos da-

s - 1934, quer.

firmiaram em dats

0 Decreto-lii 24.5717, de 4 de
jullio de 1534, relativo a  aplica-
cao do produto do impo6sto adicio-

anl- de 10 %  sobre os direitos
_adupaneiros, menconado na alinea
b, do item 22, desta exposicao;

— os Decretos-leis 8.439, ....

o4 447. 24.508 e 24.511, todos, de

cariter n:gulamentar, menciona-

dsz nas alineas ¢ a f do mesmo
jitem 22;

. — o Decretolei 8.311, de 6.de

dozembro de 1945 que criou a re-
- ceita especial para o financia-
mento do melhoramy:nto e ame-
pllagdo do aparelhamento portua-
- rio, de que tratamos no item 25.

99 Parg as concessdes posteriores &
By 1934 deiraram de-vigorar os diplomas
. legais que mencionamos no item 27,

visto que tals concess()es tiveram por

hata a nova lei de portos, que € O

Decreto-lei 24,599, que. substituiu, mo-

dernisando e melhorando as leis an-

.  gerlores que regulavam a concessio

‘ I ~.~ de portos.

30, Essa nova lei manteve, explicl
tamente, icencdo de -direitos adua-

WOS. bem como, a de todos os im-

‘tos estaduais e municipaia a (que ésse

postes federais que lncidam nas ins-
talacoes e servigcos e servicos coﬂe&-
didos. (Art, 17.°). Quanto aos lmpos b"'?;t
artigo da lel ndo faz referencia m’
Isengfo, ou melhor, a imunidade t"
tais imposlos fol considerada vigente, .:
por serem federais as obras e sirvi=
¢cos portuérios, pois, essa isencéo fol
explicitamente declarada nos conm-f 2,
0s e concessdo do porto de Recife
¢ «de Imbituba, ambos firmados da.~
'pOll > 1931. :
31, O que acaha de ser expOsto pﬁe
em evidéncia a dificuldade que GIC“\,‘.‘
rece a informacdo pedida quanto i :
legislagdo portu{n'ia vigente e ,.
tiea a iaversao que adotamos, na orm
a'm em que as informacgoes foram
solicitadas no quesito n.° 1. Pod
agcra tratar da concessio do pérto
de Santos, com maior facilidade, for- =
necendo o histérico dessa concesséo.e‘» G
com a indicacio do contrato primi- ==
tivo e de tOodas as alteracoes gue né-= =
le foram Iintroduzidas, cont,rato que. =
estd em’ exXiCucED dez,..,,-883, £L0 Jsr“'-
ba 59 anos:

32. F1 acassadas as ditas concessées
outorgadas pelo Govérno Imperial, a@
rimeirg em 1370 e a segunda. em
1882, esta declarada sem ~feilo, pﬂ!a',.. |
Decrwo no: 8: 318 de=231- 3¢ ma:t;
de 1888 Tresolven . o Govérno abt
concerréneia para a - e€xecucad das -
obras de melhoramentos do POIK
de Santos & exd.oravao do resps ctu? .
tI‘EbeC‘O
33. O edital chamando concorrentes
foi publicado. +m 9 de ou ubrd de
1886, constando ‘da c~ndigao |8 54 (tu&
0 cmﬂewonérlo itria 0 uso 2 g'\zt»-
das cbras que realizosse, pela PUsZo
que fésse ~ontratado e ¢om as vam e
tagens e Onus estabvlecidos pela ;g{
Leli n° 11.746, de 13 de oububro»f ‘
1869"’. 4 -*:‘ |
34, Reallzada & ('nmorréncm {
rama escolhidos oS proponentes Jos
Pinto de Oliveira e ovtros, com ¢
quais o Decreto n.° a 919, de 1’2 %
julho de 1888, autorizou fosse }\
o contrato, que foi firmado e,n‘\,kt
do mesmo méas & ano, pelo thz 0
Conselheire Antonio da Sllva Ft“'-
e pelos referides proponentes, '@ U
s¢ tornaram, assim, 08 concesslo
rios do porto paulist,a constituindo
sob a denominacdo de Emmésat ‘).

Melhoramentos do Porto de San
g firma Gaffreé Guinle & -»‘:‘

uhia. i
35. Previa 8 concessao a 2onstrus-

cio de um pequeno trécho de c s \,&’» -
desée a Rua Braz Cubas, at a0

z,- ..«:’ »
Y ‘.}‘é J
R 2 M
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= seada do Valongo,

§ =  Santos -
~ levando a é&sse plrto um trafego
* crescente, que visivelmente nao po-

'\ der &s exigéncias do movimento do

.~ extremo da ponte velha da S0

~ Paulo Railway, o prazo dessa con-
. pessdo, outorgada,  explicitamente
~ com o Onus e vantagens da L€l nu-
mero 1.746, de 1869, cra de 39

anos.
88 Pelo Decreto n.° 10.277 de 30

de julho de 1889, 9 Goyvérno Imperial
sutorizou o prolongamento do cais
até ao enrocamento que precedia a

~_ponte nova da via férrea. oem como.

‘& construcdo de um dique na en-
nenhuma outra

condicio de contrato original, foi

modificada: com ésse prolongamento,

' a extensfio do cais contratado era, -
- apenas, de 950 metros.

O '“hinterland” do P06rto de
desenvolvia-se rapidamente,

37.

deria ser atendido pelo comprimento
de cais concedido, mas, a0 mesmd
tempo, cresciam para a concassiona-
ria as dificuldades para a realizagac
da obra contratada, dificuldades de
ordem financeira e técnica. agrava-
gas pelas epidemias de febr: ama-
rela, que afugentavam os operarios
especializados ou nido. Essas dificul-
dades impediam que a concessicnaria

.*.7“-'-. tivesse a iniciativa de proicngar o
£ cais contratado, apesar de reconhe-

cer a5 insuficiéncia déste, para aten-

crescimento era -

cujo

porto,
dente.

38. Foi o que levou a Intendéncia

ovi-

Municipal de Santos a dirigir-se ao

Govérno Provisério, mostrando a
necessidade indeclinavel de se am-
- pliar a obra contratada, dando lugal
@ decisio désse Governo, de deter-

'+ minar o prolongamento do cais até
- Pegueta que seria acrescido de mais
> 1.130 m., amparando a concessio-
. naria, com o aumento do prazy da
- concessao para 90 anos, prazo ma-
. Ximo permitido pela Lei de 1869, e
. acrescentando as vantagens o.atorga-

L das por essa lei, a isencdo de di-

. reitos aduaneiros para os materiais

b gue tivessem de ser importados,
(para g consfrucao e conservacgiio das
Mnstalagdes, bem como, pera cs com-
DUstivels destinados as maquin:s
PeCisas para o servico do pdirto’ e
ovimentacto de mercadorias, As
jisulas do. segundo contrate adi-
relativo a 6sse prolongamento
@800, fcram aprovadaz pelo

- ."11’(“
Ty

tn.% 966, de 7 de hovembro
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€ndo sido assinado 0o res-

0, no dia imzdiato.
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ravavam-se, para a Ccoences-
sionaria, as dificuldades com Que lu~
tava, para cumprir seu coniraio de
concessio, pela grande depreciagao
que sofreu & moeda nacional, dando
lugar a elevacao do custo de todos
os materials e da méo de obra, para
ela cujos orgamentos aprovados se
baseavam em cambio alto, as epi-
continuavam a dificuitar a
mao de obra riecessf-
ara trabalhos de vulto e cuja
urgéncia se evidenciava de dia para
dia, porque O movimento do plrto

crescia sempre. o

40 Dai o Decreto n 942, de 15
de julho de 1892, com O qual o Go-
vérno Federal, atendendo a necessi-
dade de debelar, no menor prazo pos-
sivel, a = crise que entdo afetava o
servico de embarque e desembarjue
de mercadorias no Porto de Sanios
e considerando a desvalorizagao da
moeda nacional e alta de saiarios,
bem como, O inevitavel aumento de

despesas que decorreria da rapidez
com que as obras deveriam ser exe-
cutadas, resolveu inovar o confrato
de concessdo, para reconhecer o ca-
pital realmente aplicado pela conces-
siondria, autorizar o prolongamento

do cais de Paqueta a Outeirinhus,
acrescentando-lhe novo trécho de.
aproximadamente, 2.500 metros exi-
gindo rapidez de construcao ¢ e¢sta-
belecendo penalidades. Nenhunia ou-

tra condicdo da concessio foi alte-

39. Ag

rada, O termo aditivo, correspon-
dente. 8 e€ssa quarfta alteracdo do

primitivo contrato, foi firmado em 20
de julho de 1892. '

41. O vulto crescente do capital

necessario a execucdo das obras do
porto de Santos, exigiu a transfor-
macao da antiga Emprésa de Melho-
ramentos désse poérto, em uma socle-
dade anf6nima, entidade que com mais
facilidade poderia conseguir os re-
cursos precisos. Com autorizacap do
Govérno, a firma Gaffreé Guinle &
Cia., organizou a referida sociedade
anonima, que se.denominou Compa-

nhia Docas de Santos e que passou &

ser a concessionaria do porto. A
transferéncia dos contratos da fir-

ma para a Companhia consta do tér-

mo aditivo, assinado em 14 de no-
vembro de 1892.

42. O porto de Santos estava obé-

truido, oferecendo calado insuficien-
te, para os
crescia, de acdérdo com o maior tra-
fego que para ali convergia.

navios cujo tamanho

Torna-
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va-seé necessaria a dragagem do ca-
nal de acesso e do ancoradouro,
43. Autorizado por lei, resolveu o

cresclam com estas, as oficlnas me-
gfmicas: le outras, que, de dia para
- Govérno Federal acrescentar as obri- a, exiglam maior energia, t6da pro-
gagoes concessionarias, a desobstru- s;‘;t‘lif‘h até entdo, por maquinas a

¢io e a conservacgio da profundida- 46. TFol ssionk -
de do porto de Santos, & 8.00 m. con- ria do p6rt?o ‘a6 5:3‘303‘ :ogﬁﬁzll?n:;
tados do nivel das marés minimas, obtencio de energia hidro-elétrica
estabelecendo, ao mesmo tempo, a re- com o aproveitamento de uma das
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muneracio que, pela realizacio désse
trabalho, a referida concessionaria
receberia. Fol o objetivo do decreto
n. 2.411, de 23 de dezembro de 1896,
em virtude do qual foi firmado, em
2 de janeiro de 1897, o térmo aditi~
vo, que introduziu na concesséo, a
quinta alteracéo.

44, Em virtude do disposto no ar-
tigo 19, da Lei n° 1.145, de 31 de
dezembro de 1903, a lei a que nos re-
ferimos no item 15 desta exposicao,
foi firmado 0 térmo aditivo de 29 de
janeiro de 1904, estendendo & conces-
siondaria do poérto de Santos, o reco-
nhecimento da isencdo de todos oS
impostos federais, estaduais e munici-
pais, de que devia gozar por serem
federais os servicos por ela executa-
dos. Foi, assim, explicitamente, de-
clarada a referida isencao, j& reco-
nhecida, alids, por varios atos do &Q-
vérno, en quais o aviso n.° 33, de 6
de marco de 1903, dirigido pelo Mi-
nistro da Viacdo e Obras Publicas, ao
Pres.dente do Estado de Sao Paulo.
Nessas condicoes, o térmo aditivo Tir-
mado, nio alterou, realmente, a con-
ces=ao do porto de Santos; teve, po-
rém, o objetivo de tornar explicita,
pela extenséo 2 concessionaria, do
disposto na clausula XXV, determi-
nada por lei, a isencdo de impostos
federais, estaduals e municipais, de
que j4 gozava e que o Govérno Fe-
deral nunca deixou de reconhecer.

45 De acOrdo com O contrato ori-
ginal d- concessao, todos os_guindas-
tes que foram montados, ao longo do
cais, para o embarque € desembar-
oue de mercadorias, deviam ser 'hi-
dréulicos, do sistema Armstrong e, de
fato foi ésse o tipo dos instalados em
todo o trecho de cals, que €m 1990
ce encontrava em trafego, cerca G¢
2.000 m., até Paqueta. )
prolongamento desde ésse ponto ale
Outeirinhos que estava em constru-
edo, foi julgado mais conveniente &
utilizacio de guindastes elétricos, de
portico, com maior raip de acao €

manobras mais faceis. Por outro
lado, estendia-se a iluminacédo elé-

trica das instalagoes portuarias, e

Mas, para 0O

quedas dagua da Serra do Mar. A

cidade de Santos era iluminada a

gas e os bondes elétricos recebiam a

energia de uma instalacdo a vapor.
47. O propésito da concessionaria

mereceu o apoio do Govérno Federal,
que baixou, primeiramente, o decre-

to no 4.088; de 22 de julho de 1901,
cujo artigo 2.°, autorizava o aprovel-

tamento de uma determinada quéda
dégua, autorizagio modificada pelo

47. A proposito da concessionaria
decreto n.° 4,235, de 11 de novembro
do mesmo ano, para que f0sse apro-
veitada a quéda dagua que os estu-
dos demonstrassem ser a mais con-
veniente., §e

48. Reconhecendo a vantagem de
dotar os servicos federais, com ener- =
gia hidro-elétrica, baixou o GOveérno
o decreto n.° 5.407, de 27 de dezem-
bro de 1904, regulando, com carater
geral, realizacoes dessa natureza, ore- =
vendo no § 4.°, do art. 2.°, o empré- = =
oo da energia excedente as exigén- = =

cias daqueles servicos no desenvol-
vimento da lavoura e industrias, bem ==
como, para outros fins, mediante ex- =

pressa. autorizacao.

49. Os estudos realizados pela
concessionirio, mostraram como mais

conveniente a cachoeira do rio Ita= =

tinga e, pelo decreto n.? 6.139, de 11 =
de setembro de 1906, foi aprovado
pelo Govérno Federal, o respectivo
projeto, que, poOr motivos de ordem
téenica e econdmica, previa a insta-
lacio de 5 ‘unidades geradoras de
3 000 KVA. das quals se poderia
contar com a produgdo de 12.000

KVA., pelo menos.
50. No momento, e,

por um larg 1S
energia elétrica, pelos servicos PpoOT-

tuarios, ndo atingiria a capacidade
das unidades instaladas. Qcorria
rom a instalacfo da concessionaria, o
aso previsto no decreto n.°.5.407, de %
1904, referido no item 48, pelo que
o Govérno baixou o decreto n. 7.108,
de 10 de setembro de 1903, auto-
rizando & €38R0 das obras de
energia elétrica, dque tiveram aplica-
cio na cidade de Santos, atraves da.

certamente,
o periodo, o consumo de = =
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"‘ncessionéria. municipal, dos bondes de Santl%sgza partir de 7 de novem-
“3 inacho dessa cidade, e medi-  bro de . |
“*"??:ﬁ%: %‘;Ir?trat% devidamente aprovado 56, Em 31 de dezembro de 1922, o
~ pelo mesmo Governo. capital reconhecido peio Goverao,
' " 51. Dando essa expressa autoriza- como aplicado nas instalagoes e apa-
s fgao,' para o emprégo das sobras de  yrelhamento doO pbrtodedeo rgantOS, ja

i ‘se verificassem, gse elevava a Soma
fz’ energia elétrica, Qque y havia obras e am_xl..

e oVEérno, .369.376,74 €
. exigin, muito justamente, o GOVE i das ou em realizacao,

T - e . ‘ .
C i trogn dessas sobras se fizes-  gigoes ja realiza
. Qque a enireg que. logo que tivessem Seu CUsto re-

. ce mediante tarifa por éle aprovada % :
e que a receita respectiva fosse leva-  conhecido, ‘i}fl%‘frfgse-séa iﬁggrtgg-
P ruta do porto, ia a Or RS & SEY) L3 ¢ A

- da a conta da renda b p cia S 4% dia. o prazo da con-

_1:" - tal ue -5e, Ca
pois provinha de uma Ins acio q curtava Bevia €do ainda, ini

« win 1LY
“~‘L

.
¢
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.. consti | tegrante das 1ns- scfio e nao
Qs Darie o iy a constituicho do Ifundo de

: - talacdes. portuarias. : 0 d
"~ 52. De ano para ano, o vulto des- do capital, que a lei ni-
By - oro 1.746, dz 13 de outubro de 1369,
 sas sobras se reduz pela ampliagdo 7O7 ; 8 40
mandava constituir, pelo § 4.° do ar-
 que vém recebendo, as instalagoes do 108 d rid ri-
. porto. Com isso, porém, ndo sofre LSO S JOROISILE . CoRor o D
" g cidade de Santos, porque a grande ~meiro decénio, contado da data da
-“lnstala¢;§,o hidro-elétrica de Cubatao, conclusdo das obras autorizadas.
" construida pela Light & Power muito 57. .Mas, essas obras ndo se acha-
¢ .depois da de Itatinga, vem Ppreen=  yam ainda concluidas e de mnovas
. chendo aquela redugao. . obras j& se cogitava, reclamadas pelo
. 53. Com a. construgio de sua usl- - desenvolvimento do trafego do porto.
" na hidro-elétrica, em nada foram Tstava criada a situacdo insustenta-
" alteradas as.condigdes que regulavam  vel decorrente da lacuna due Se ob-
' a concessio do porto de Santos. Com  serya na lel de 1869, a que fizemos re-
ok @ construcio, as instalacoes por-  feréncin no item 24, desta e€exposicao,

tuarias tiveram o acréscimo de um  situagfo cujo COrretivo, a CONCEssIo-

v,
w3

:
ST

ay aelemento ‘de inestimavel valor, qu€ naria estava certa, o Governo vira

" assegura a0s SErvicos portuarios a . - a remover.

. energia elétrica mecessaria, a PI€C0 53 Nessas condigdes, a Diretoria
. nuito baixo. - da Companhia convocou uma assem-
:;;;.‘3‘54. As obras de um pdrto que Ser- bléia .geral extraordinaria, que Ueve
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‘ve a um “hinterland” em franco. Ilugar no dia 30 de abril de 1923, na

' desenvolvimento, nunca terminam, qgual explicou aos acionistas aquela
' como previa a lei n.° 1.746, de 13 dé  situacdo e propls que fosse iniciada a
~ outubro de 1869, que estabelecia a  constitu.gdo do fundo de amortizagao,
" construcdo de “docas” em um DPOIt0  gpesar de ndo estarem concluidas as
. e foi, no entanto aplicada a constru- - opras j& autorizadas e da certeza que
. ¢do de portos. Nessas condigOes, mun-  tinhg de que novas obras viriam a ser
~ ca chegaria a data depois da qual, necessarias. A proposta da Diretoria
. decorridos 10 anos, criar-se-la para - foi pprovada e a partir de 1923, co-
0 Govérno Federal o direito de res-  mecou a ser constituido o fundo de
"~ gatar. ou melhor, de encampar a& . gmortizacio, tomando-se como Ccapi-
~ concessao, Previsto 1o § 9.° do.artl- 5] a ser amortizado, a soma de Cr$
. go 1.° da referida lel. | 156.000.000,00, ligeiramente malor que
" 55. Apesar de haver em constru- a que se podia, na ocasido, deter-
. ¢do. muitas obras novas, de amplia- minar. ,
~ ¢lo das instalacdes, a concessionaria 69. O Ministro da Viacdo, pelo
" ndo se opés 4 fixacdo de uma data aviso n. 252, de 18 de dezembro de
" para o inicio da contagem daquele 1823, tomou conhecimento da Treso-
" prazo de 10 anos, data que foi fixada  lucfio da Companhia e, como nao
pelo Govérno, pelo deercto n.° 11.907, wdia deixar de fazer, em vista dos
' de 19 de janeiro de 1916, fazendo-a  lérmos da lei de 1869, determinou O
' retroagir para 7 de novembro de encerramento da conta de capilal da
11912, quando se concluiu a construcdo  concessiondria, em 7 de selembro de
j.‘:rmuralha do cais, até Outeirinhos. 1024, quando as obras autorizadas de-
Assim, ficou o0 Govérno com o direi- opsriam  estar coneluidas. Outras

encampar a concessdo do porto obras que se tornassem necessarias,

- ¥ r.';}_‘\
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Govérno, quanto a seu aspecto em
face da lei.

60. Que as obras e aquisigdes des-
tinadas & ampliacio do porto de San-
tos, ndo poderiam parar, era eviden-
te e provam isso, as que foram auto-
rizadas nos anos imediatos, das quais
mencionaremos, apenas, a construcfo
~ de silos para 12.000 tons. |

~cereals a granel, (avisp n.° 12, de 17
de janeiro de 1925), a construgio de
‘30 vagdes, (aviso n.° 49 .de 24 de
malo de 1025), a aquisicio da ilha
de Barnabé, para ali estabelecer as
instalagdes destinadas a combustiveis
liquidos: a granel e inflaméveis;

(aviso n.° 6, de 8 de marco de 1926),
além de muitas outras, como 8s pre-

oufubro de 1926.

61. Prevendo o desenvolvimento
futuro das instalacdes do porto, a
concessionéria organizou um projeto
que deveria servir de diretriz ou pla-
no geral de ampliacdo désse porto,
projeto que apresentou ao Govérno,
acompanhado de memoria justificati-
va € que fol aprovado em 12 de no-
vembro de” 1926, pelo aviso n.° 83.
Esse projeto demonstrava a extensido
do cais acostavel até 33 quilémetros,
isto €, mais de 6 9vézes a extensdo
construida e que, com aparelhagem
adequade, permitiria a movimenta-
cdo de 30.000.000 de toneladas, por
ano.

62. Apesar de se agravarem, para
a concessionaria, em desacdérdo com
0 que estabelecia a lei de 1869, os
onus da amortizacdo de seu capital,
que crescia com as obras novas &ao
mesmo tempo que se reduzia o pra-
zo da concessdo, isto € o prazo dis-
ponfvel para essa amortizacao, nun-

~ ca se negou ela, a realizar essas
"obras e as aquisicoes, quase toédas de
sua iniciativa, tendo em vista aten-
der aAs crescentes exigéncias do trafego
Que procurava o poOrto paulista. Mas,
assim agindo, nunca deixou, tamhbhém,
de mostrar ao Govérno a necessidade
~ de uma providéncia que corrigisse a
~ lacuna apontada, da lei de 1869.
RS 63. Nessas condicoes, teve de acei-
~ tar a realizacdo das novas obras e
- aquisicoes, a que se refere o Decreto
e  n.° 18.284, de 16 de junho de 1928.
. entre as quais, figura o novo edificio
~ da Alfandega de Santos, obra que
'~ era inegavelmente  necessaria, mas,
~ que nio se enquadrava entre as,
~ propriamente, portuérias.
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seriam objeto de estudo e decisdo d e

64. Para que a concessionéria pu. =
desse realizar essas obras e aquisi-
¢O€s, determinou o Govérno, a rea-
bertura da conta de capital da Com- =
panhia, conta que deveria ser reen- ;s
cerrada, quando concluidas aquelas
obras, para que novo célculo fosse = .
fello da quota anual de amortizacio, |
de capital assim majorado. Ainda =
dessa vez nfio conseguiu a Compea-~ "~

nhia, a providéncia corretivo da la-
cuna da lei de 1869 e teve da sujei-
tar-se ao aumento indevido dos énus
da amortizacho. s

65. S6 depois da promulgacio da
nova lei de portos, o Decreto-lei nfi-
mero 24.599, de 6 de julho de 1934,
que, como explicamos nos itens 23 =
e 24, desta exposicdo, corrigia a la- =
cuna da antiga lei, poude a conces-
sionaria. do pérto de Santos, ver =
atendida sua solicitacio no sentido =
de se evitar ou a paralisacio de
qualquer desenvolvimento das insta- == =
lagoes portudrias ou a agravagdo in- =
devida dos Onus de amortizacio de =
seu capital, em desacérdo com a lei, = =%

66. Com efeito, pelo Decreto nu=-
mero 658-A, de 21 de Fevereiro de "
1936, determinou o Govérne a apli-
cacio & concessao da Companhia, do =
disposto nos arts. 9° 10 e 11 da- = =
quele decreto-lei, mandando encer-
rar de novo a conta de capital que = =
fora reaberta pelo Decreto ntmero =
18.284, de 16 de junho de 1928, e au- =
torizando a abertura da primeira =
conta de capital adicional, & qual =
seriam levadas as despesas com a = @
realizacdo de obras novas e aquisi- =
coes terminadas depois de 16 de ju-
nho- de 1935, ou que féssem autori- =
zadas ou iniciadas depois dessa data. = =

67. O disposto nesse Gescreto cons-
tituiu a sexta alteracdo introduzida =~
no contrato primitivo de concessao do =
porto de Santos. Vamos explicar, a = =
seguir, as duas ultimas alteracdes = =8
feitas nesse contrato, ambas recen- = =
temente, pois, resultaram de atos do
Govérno Federal, em 1946. B -
Mo ¥ BESER

68. Assim que a guerrg mundial ==
terminou, a concessionéria organizou ;\;;J
e submeteu & aprovagdo do Govérno, =

a relagio-programa das obras e aqui- =

sighes que julgava indispenséveis, = =
para ampliar € melhorar as instala- = = =8
coes e a aparelhagem do porto de ==
Santos que durante seis anos, 86 =

de muito pouco puderam ser amplia=- .
das ¢ melhoradas, pelas reconhecidas = =
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A gii.fallculdades daquela calamidade mun-
’. ~ §9. Nssa concessiondria fol a pri-
. « melra que Sse dirigiu ac Govérno,
= gpesar de ter sido a unlca que, du-
¢ ranle a gudrra, a despeilo caquelas
~ dificuldaaes, realizou obras novas €
. aquisicbes. Sua realagao-programa
~ acusou a necessidade de capital no-
~_ vo, em imporidncia de 1 ¢ L\ ORI
. 200.000.00000, que teriamn de ser le-

4‘ »
- >
M.

'y

. vyantadas depois do enfraquecimento

© de sua situaclo financeira, decorren-
' te dos duros anos de guerra.

. 70. Mas, reconhecendo essa situa-
~ _¢Ao, que ndo era apenas da conces-
v AL sionaria do porto de Santos, a Co-

. missdio do Planejamento Econdmico
-~ _procurou corrigi-la,

ko | ‘ promovendo &
- Rpas promulgacao do Decreto-lei n.° 8.311,
B de 6 de dezembro de 1945, que, como
~ jA explicamos no item 25, desta €x-
~ posicdo, criou, nos portos nacionais,
uma . receita especial, destinada ao fi-

. nanciamento das obras e aquisigoes

. necessérias a cada um deles.

71, A concessioniria do porto de
~ Santos, que ja tinha sua relacio —
. programez de obras novas € aquisicoes,
~ apresentada e aprovada, fol autorizada
. a aplicar nesse porto, a taxa de emer-
.~ géncia cujo produto constitui aquela
.\ receita especial, criada pelo Decreto-
~  lei n.° 8.311, citado. Assim, as obras
© . novas e aquisigdes, cuja realizacdo se
~ © processa, € que€ até a promulgag2o
~ désse decreto-lei, eram  feltas com
e capital da concessiondria, passaram a
. ser financiadas com a receita espe-
- cial sludida, mas, O custo de tais obras
~  novas e aquisi¢bes, nao é levada 4&
. conta de capital dessa concessionaria,;
.~ constitui capital morto, que nao €
. computado como capital a ser remu-
~ nmnerado e amortizado com 2a receita do
. trafego do porto.
.~ = 72, Foi essa a sétima alteracdo in-
. troduzida no contrato original da con-

e 3

-~

;.:cessﬁo do porto de Santos, cujo histo-

Y
.

-

. rico vem sendo feito.
- 73. Por fim, vem a oitava e ultima
. alteracéo introduzida no referido con-
. trato, decorrente do que estabeleceu o
Decreto-lei n.° 9.406, de 27 de junho
le 1046, que estendeu a concessiona-
a dc Jérto de Santos, a percep¢ao
- produto do impdsto adicional de
, arrecadado na Alfandega désse
, s0bre os direitos aduaneiros,
' que essa concessiondria rece-
mo receita complementar do
rdo com o que deter-

e
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nL® 24.577, de 4

74. Determinou o Govérno, a en-
trega dessa receita complementar 2]
concessiondria, para reduzir, a bem
dos usurérios do poérto, a majoracao
das taxas da tarifa portuaria, exigi-
da pelo aumento - de salarios que o
préprio Govérno julgou justo conceder
a0s empregados da Companhia, em
junho de 1946. ’

75. O térmo aditivo que introduziu
essa alteracdo no contrato de conces-
sio do porto de Santos, foi firmado

em 25 de julho de 1946. ,

76. FEncerrando éste histérico da
concessfio, com que procuramos dar
uma perfeita idéia da sua evolucao e
execucdo que datam de 1888, resta-nos,
apenas, mencionar que a concessiona-
ria como tddas as congéneres, reall-
78 0 servico publico a seu cargo, 300
o regime de servigo pelo custo’’, pelo
que est4 svjeita a tomada de contas
anuais, que se realizam de acOrdo zom
as instrucoes aprovadas pelo Decre-

to n.° 17.788, de 8 de fevereiro de
1945.

Quesito n.2 2 — Instalacoes

-portuarias e respectiva aparelha-
gem — Quadro demonstrativo de

senl crescimento — Plantas dessas .

instalacoes e fotografias da apare-
Thagem em uso.

As instalacoes portuarias de Santos
e a respectiva aparelhagem estao es-
pecificadas no quadro anexo n.° 1,
que, a0 mesmo tempo demonstra seu

crescimento, desde 1892, quando por

essas instalagdes comegou a ser feito
o trafego do pdrto.

2. Sdo convenientes as informacdes
complementares que passamos & for-
necer.

"~ CAIS DE ATRACACAO

3. Iistio hoje, utilizados pelo ftra-
fego do poérto, os seguintes trechos;
com a extensédo total de 5.171m:

a) desde a rampa do Valongo ate

130 m. além do canal da Mortona, do

lado da Cidade, com 4.720 m.;

b) em Sabod, do cais em constru-
¢do, que constituird o prolongamento
do primeiro trecho, 150 m., ja con-
cluidos;

¢) na ilha de Barnabé ,em frente &
Cidade, o cais com 301 m. que serve
as instalacées de inflamdveis, locali-
zadas nessa ilha.

4. Do segundo trecho, que esta em

construcdo, mais 150 m. deverao Ser

entregues ao trafego dentro de 2
meses. A.obra prossegue com & rapl-
dez que tJ)ﬁrmlte a caréncia do mate-
rial metdlico indispensavel. O novo




construcdo em

cals, quando concluido, tera 730 m.

de extensao.

5. No trecho do antigo cais, de Va-
longo & Alfindega, estﬁo projetados
4 pzers de 320 m. de comprimento dos
quais, o primeiro ja estd com sua
concorréncia, depois
das sondagens realizadas, para o per-
feito conhecimento do terTeno em que
terd suas fundacoes.

6. O novo cais de Sahoo, com 500 m.
de extensfo, fol incluido entre as
obras novas cuja construcao a con-
cessionfiria propés ao Govérno em
1938. J& estaria concluido e em tra-
fego se a guerra mundial nao houves-
se criado dificuldades bem conhecidas,
que sé permitiram a realizacao dos
150 m. que est@o sendo utilizados.

7. Desde entdo era sentida a8 nc-
cessidade de dar ao porto malor ex-
sensio de cais de atracacado. Passada
a guerra, o projeto de 1938 fol am-
pliado e sua execu¢do imediatamente
reencetada, com rapidez compativel
com obras dessa natureza & com &
caréncia de determinados materiais,
que ainda perdura. Esta4 previsto c
avmento de 1.670 m. na extensao do
cais, mas, '‘antes de concluidas essas
obras, novos trechos tém de ser pro-
jetados e a construcdo de novos cais
nao se interrompera; se continuar a

crescer o trafego que aflui ao porto.

8. Felizmente, as possibilidades de
desenvolvimento das instalacoes por-
tuarias sdo amplas. O projeto, j& apro-
vado pelo Govérno, prevé a extensao
dos cais até alcanqar 33.000-m., isto €,
-preve a ampliacido das atuals instala-
coes, dando-lhes vulto que sera de seis
vézes o que tem hoje, nas quais po-
der-se-4 movimentar mais de ......
30.000.000 de toneladas por ano.

0. Ainda em relacido aos cais de
atracacido, merece ser mencionada a
obra realizada pela concessiondria, em
grande parte durante a guerra, alar-
gando a faixa entre os armazéns e a
linha de atracacdo dos navios, desde
Paquetd até Outeirinhos. Com a cons-
trucdo de uma nova muralha de cals,

~ essa faixa foi alargada de 19 m, para

30 m. e a profrndidade para a acos-
tagem dos navios que era de 8 m, pas-
sou a 10 m, podendo ser levada a 11 m

com uma simples dragagem assim que
seja necessdrio. E’ a muralha de cais

~ que oferece, hoje, maior profundidade
~ em toda a América do Sul.

10. Dessa obra, da qual resulta um

- - consideréavel aumento na capacidade
- das instalagdes, para a movimentacao

g

. de mercadorias est4 concluida a parte

Ny

correspondente a 1.275 m. Resta um '1.,

)

trecho de 530 m. em que, 86 mais tar- .'
de, a cbre poderf ser realizada, quan- SR
do o0s novos cais em con tl_&&o per- Jg
mitirem a suspensao do ego Nna At
parte do referido trecho neecessaria _k

aos trabalhos de constrvgio. | «s g

INSTALAGOES COMUNS PARA A Annuzmu
GEM DE MERCADORIAS g

11. Chamameoes assim as que se des- 3*
tinam & carga geral nfo especializada, e -
quer de importacao, quer de exporta-\,
tona; s&o os arm externos, m .e::";
margeiam o cais de atracacido e res- =
pectivos patios, cobertos ou nao, ar-:.« o
mazéns que S&0 em NuUmero de 27,54 i
desde o Valengo at€é 20 canal da Mor- S
tona; séo os armazéns extrenos, gque ,j,
em numero de 25, e com diversos Pa- ;,,, gy
tios, encontram-se depois da primei- =
ra rua do cais, que margeia os armas= .a i
zéns internos. Pt

12. Todos os armazéns internos e »%
seus respectivos patios servem a im-
portacdo, sendo que 9 deéles atendem_ i
a cabotavem Dos armazéns externos, ,L, |
hi 3, que sao alfandegados e se des- =
tinam a mercadorias de importacdo &
do estrangeiro. Todos os outros ar- «;«1
mazéns externos e seus respectivos pa- =
tios, servem & exportacao, quer Y;)x ca~tn ,5'»
botagem, quer para o estrangeiro s

13. Esse esclarecimento era necessd- =
rio para a boa compreenséo do qua.-“ 2 j,;;
dro, anexo n. 1, em que se indlecam =
as 4reas dos armazéns comuns, de que '*';
o porto dispde e convém menejonar, iy
que nenhum outro pdrto nacional dis- ;% i';‘
poe de Area, para @ armazenagem da ;
exportacdo, que se aproxime do vulto
da que Santos oferece.

INSTALACOES ESPECIAIS PARA A ARMAZENA- =~
GEM DE MERCADORIAS el

14. Essas instalagdes destinam-se & g,‘..' )
armazenagem de mercadorias que, por = =
sua natureza ndo podem ser recebidas = = |
nas instalacdes comuns, parecendo- g" b % --
nos dispensaveis quaisquer outras in- |
formacoes além das que, sobre essas *"
1nstalacoes especiais forneca o quam 3
anexo n.° 1. B, ‘

15, Devemos mencionar, apenaa,,quq T
no pérto de Santos todas as lnstail& 5
cOes especificadas nésse quadro, cor
tituem parte integrante das instalago
portudrias criadas pela conoesslonﬁrh

désse porto.
OUTRAS INSTALACOES

16. Sob éste titulo o quadro, a
n.° 1, especifica com a n
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de Santos dis-
. pde, para a realizag@o dos servigos por-
- tudrlos. | ,

. 17. Devemos acrescentar as infor-
~ macdes fornecidas por ésse quadro, que
~ a impossibilidade de se obter o forne-
. cimento de trilhos, durante a guerra,
~ material que s0 no ano préoximo pas-

18
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recebemos, impediu a utilizacao

do novo trecho de cais
23 bod, que ficou concluido no de-
.~ curso dessa calamidade mundial.

18, Todas as outras instalagOes es-

 pecificadas vém sendo constantemen-
. te modernizadas e, com O grande au-
~ mento que estéd recebendo a aparelha-
~  gem mecénica do pdrto, consideravel
- ampliagdo vem sendo feita nos diver-
~ sos setores das oficinas, bem COMO,
" nas redes de distribuicdo de energia

AR Ja
IS

Parto.

~ 19. O quadro anexo n.° 1, fornece
. todos os elementos para a apreciacio
~ do seu vulto e espécie,
\ que tem sido da-

: *q ificar-se a atencao
. da a mecanizagdo da movimentacao

 das mercadorias, de acOrdo com as

~ progressivas exigéneias do trafego e

. modificacoes observadas na espécie
- dessas mercadorias.

-
.

- 90. Na grande aparelhagem de. que
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f‘&erévelmente sumentada, ha apenas,
hidrdulicos, (item 29 do
adro), que podem Ser qualificados
.~ como mAquinas antiquadas, nao por
. sua eficiéncia, que é 6tima, mas, pelo
~ Seu pequeno raio de acdo e dificulda.
. de de translacio. Mas, a substituigio
. désses guindastes, desde 1938 foi in-
. cluida entre as realizagdes Dropostas

" pela concessionéria ao Governo; a efe-

~ tivacdo dessa providéncia, porem, 56
~ no ano corrente podera ter lugar, com
. a chegada dos novos guindastes elétri.
~ cos que estdo sendo construidos pela
g b: 'mE britanica Stothert & Pltt, enco=
- mendados logo que OS pafses fornece-
~ dores puderam aceitar encomendas.

L §
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. 21, Julgamos que, com O quadro
 _anexo 1,.com a planta geral das ins-
- talacOes, anexo, 2, com as fotografias
~ da aparelhagem em uso e, finalmente,
- com as informacoes complementares
que acabamos de prestar, teremos bem

&

endido ao quesito n.° 2, dos que nos

v o,
y
v
.
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foram apresentados.
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de que a Ad-

elétrica e de linhas telefénicas priva-

permitindo ve-.

, porto dispée e que vem sendo consi-

Quesito n.° 3 — Em relagao as

instalacoes e & aparelhagem, qual
a situagfio do pérto de Santos, 2m

confronto com o pdrto do Rio de
Janeiro?

A inspecdo do quadro, anexo n.° 1,
em Qque estao especificadas as insta-
lacoes e a aparelhagem do porto de
Santos, no qual hd uma coluna com
os nimeros relativos ao pérto do Rio
de Janeiro, fornecidos pela Administra-

rto, nimeros que se refe-

ciio désse po
rem a0 ano de 1946, permite o con-

fronto em causa.

9 fsse confronto é facil e mostra
que o pérto paulista dispbe de apare-
lhagem muito maior que o do Rio de
Janeiro, parecendo-nos dispenséavel
qualquer outra informacao.

g Devemos, contudo, assinalar que,
em Santos, os 3 grupos de descarrega.-
dores pneuméticos de trigo a granel
sio parte integrante das instalacoes
da concessionaria, que os faz trabalhar
nao s6 para os moinhos ali existentes
e para os silos de sua propriedade, co-
‘mo para vagoes da via férrea, que re-
cebem, diretamente, o trigo destinado
a0s moinhos de S. Paulo, quando Esse

" cereal ndo é depositado naquéles silos

para ulterior transporte.

4. Do mesmo modo, pertencem &
concessionaria todas as instalacoes, que
sdo de consideravel vulto, destinadas,
aos combustiveis liquidos a granel, to-
das acessiveis aos vagoes-tanques da
via: férrea e aos caminhdes-tanques da

rodovia.

Quesito n.° 4 — Deficiéncia das
instalacoes e da aparelhagem do
Porto de Santos — Foram oportu-
namente, previstas essas deficién-
cias e propostas as medidas neces-
sarias? — Qual a causa da nao
efetivaco dessas medidas, no caso
de terem sido propostas?

Respondendo ao quesito anterior,
mostramos que as instalacdes e apa-
relhagem do porto de Santos sio mui-
to maiores e mais completas que as do
porto do Rio de Janeiro mas, nao se-
riamos justos se pretendessemos di-
zer que naquéle pérto ndo ha deficién-
gia,s e falhas que devem ser corrigi-

as.

2. A mais completa informagao que
podemos prestar, respondendo as duas
primeiras partes déste quesito (a exis-
téncia de deficiéncia, sua oportuna
previsdo e medidas necessarias propos-
tas), encontra-se na exposicao que em
98 de marco de 1938, a concessionaria

~ dirigiu ao Govérno, exposigcao cuja
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obpla da parte que mteressa. se en-
contra anexo sob n.° 3.

3. A causa da demora na decisio do
Govérno, fol o regime de financia-
mento, proposto pela concessionéria,
que era o vigente para todos os porbos
nacionais, com excecio dos de San-
tos, Tlhéus e Manaus, nos quais o
produto do impoOsto adicional de 10%,
sObre os direitos aduaneiros, era arre-
cadado pelas respectivas Alfﬁnde gas e
recolhido ao Tesouro Nacional, conio
receita geral da Republica. enquanto
nos demais portos, €sse produto era,
integralmente, aplicado cobrindo en-
cargos de capital, despésas com obras
e aquisicdes ou como receita comple-
mentar désses portos.

4. No relatério da Diretoria da Com-
panhia, a seus acionistas, lido na as-
sembléia ordindria de 30 de abril de
1940, do qual um exemplar se encontra
anexo, sob o n.° 4, encontra-se expos-
ta a razio da demora na decisdo do
Govérno e indicada a providéncia que
& concessiondria tomou, de financiar
ela propria as obras mais urgentes, le-
vantando o capital que lhe fosse pos-
sivel conseguir.

5. Mas, nessa ocasidao ja tinha tido
inicio a guerra mundial. Conseguiu a
concessionéria levantar cérca de
Cr$ 70.000.000,00, que em grande par-
te aplicou, realizando o que lhe foi

ossivel, vencendo toda a sorte de di-

culdades e pagando muito mais caro
a obra nova que realizava.

6. A leitura da exposicdo dirigida
ao Govérno pela concessionaria, em co-
meco de 1938, a que fizemos referéncia
no item 2, mostra como o problema
do porto foi sempre estudado pela con-
cessiondria, sem nada adivinhar, mas,
prevendo, criteriosamente, o futuro,
baseada em suas estatisticas. O exame
do diagrama que constitui o anexo nu-
mero 5, facilitaréd a apreciaco da alu-

dida exposicéo

Quesito n.° 5 — H4 possibilida-

de de extensfio em larga escala dos
cais de acostagem e respectiva
aparelhagem, para atender ao de-
senvolvimento futuro do trafego

do porto %

Respondemos, se ma menor duvida,
pela afirmativa a éste quesito, porque,

lano de desenvolvimento das ins-
12964&3 portudrias de Santos ja fol

estudado, apresentado ao Govérno e

por éste aprovado em 1926, como men-

cionamos no item 61, da exposlqﬁo re-

lativa ao quesito n.° 1.
2, Bsse plano de desenvolvimento

 das instalacdes portuérias prevé a ex-

‘..r

JA.,
< -A:

- dem, que, ja é, em extensdo de cais, A

tensfio dos cals de atracacdo para dar-
lhes o comprimento de 33. 000 m‘,
cais que com a necessaria apar
gem permitirfo a movimentacao
30.000.000 de toneladas, por ano,

f =
e -

f\ﬁ - o

e
.. L

- )

mais de 6 vézes a que fol movimenue!' ?,. |

¥ t‘~--'

da no ano p. findo. ; 4;(

f s

3. Encontra-se anexa, com o n% 5, °

uma coOpia désse plano geral, aprom— * -r'

do, e é facil ver que, pelas margens g’
do canal da Bertloga, poderio ainda
estender-se as instalacOes, se 08 n*
Kims. vierem a se mostrar insufi-
cientes. 2%,
4. O pbrto de Santos é o pd

SAo Paulo,
capital do Estado e dos grandes cen e
tros industriais e por sua situacfo mv
relacio ao “hinterland” a que servd‘

E o pborto que deve ter suas instala-
¢oes continuamente ampliadas con.
centrando-se, néle, todos os recursos B
de financiamento que sejam neoessé-f '
rios, trabalho ésse que a concessionf-

pela sua proxlmidaae i .

4 % v

"-“

ria realizard ou que o préprio Gorér=- “’ &

’“l

no poderéd executar, se assim o prefe-

rir, dispensando a colaboracio clessa»§
concesmoné;ria pela encampacao da ’
concessao, que pode ter lugar quandn
seja Julgada oportuna.

5. O que é necessario é evitar-se 3 &-

1 ‘-“* ’ .

dispersao de esforcos e capitais, como* e

h& anos se pensou, idéia que, aind!,k ‘ e
po vézes surge como remédio errado gx

"-t

para um mal facilmente curavel.

-
L4

-

6. Nada impede que Santos, no futu:-sc{ “;

ro, como no presente e no passado,
possa ter continuamente desenvolvida },
sua capacidade, como pdrto de 1*® or- "
em aparelhagem e em tonelagem mo-{,d
vimentada. .

Quesitlo n° 6 — Tem sido aten-
dida, no desenvolvimento da apa-
relhagem do pérto, a necessidade

.-~~

’;' A.\t . -\‘- ]

de mecanizacdo dos servicos

movimentaciio da carga nos cats
nos armazéns € nos patios ? 5
Respondemos a éste quesito neh

afirmativa, pois, desde que se acenm 4,,-.

o desenvolvimento de uma determina-
da corrente de trafego, a concessiona. yg

ria trata, desde logo, de adotar meiel

mecfinicos para atender a &sse se
de modo a realizd-lo com mais

V -
- Wi e
- o by
. ’ [} 4
‘e ,‘ ¢

‘)“& 1\4v','."

teza e seguranca, e menor custo. ?;5 o

2. Tomando essa providéncia., a com

e’

-
L

o7, >
3 “o

"

1 'J -
‘5:!

cessiondria atende, ndo s6 & conves m«

niéncia do pﬁblico a que Serve, como
a seus proprios interdsses e essa ecir-

cunstdncia é o bastante para mon-,




od deacunr da mecanizaoao de seus ser-
. vigos, desde que éstes alcancem certo
| ,.,;%. grau de desenvolvimento e que a pProvi-
~ déncia seja, pratica e econdmicamente,

a
f e ** ~ possivel.

§ m 3. No quadro anexo n. 1, discrimi-
X nativo das instalacdes e da variedade
}

e multipla aparelhagem que, seguida-
" mente, vem sendo utilizada nos servi-
cbes portué.rlos encontra-se a prova do

rouldado da concessionfiria em atender
~ aquela conveniéncia de seus servicos.
- E, em geral, Santos, o primeiro dos
Q - portos nacionals e mque se utiliza apa-
wc ; relhagem especializada, visando a me-
~ canizag@o dos servicoc € o quadro re-

.
- - 4
t ‘ 'l
"-'-...
NN ..
' ‘9’

J.g.’}

veio aparecendo e desenvolvendo-se

" Quesito n® 7T — H4 um pro-
o grama de realizacds: aprovado e
' em erecugdo? Quando foi proposto
. e agprovado? No caso afirmativo,
o que désse programa jd estd
erecutado ou em exrecuc@o?

¥ Além de realizacoes isoladas, cuja
~ necessidade veio, sucessivamente, sur-
i glndo levando a concessionaria a pro-
‘?‘: -‘?f - ,pbr sua execucdo ao Govérno Federal
por trés vézes, realizacoes diversas {o-
| mm grupadas em programa de obras
| " novas e aquisi¢des para cuja execugio
~ foi solicitada a autorizacdo do refe-
~ rido Govérno. -
M., J; 2. A primeira proposta désse gé-

e -, smuzat;oes apresentado pela conces-
.~ gionéria, teve sua execucdo autorizada
= pelo Decreto n.° 18.284, de 16 de junho
& de 1928 e consta da relagdo anexa a
" ésse decreto, a que nos referimos no
fr- ~ item 61 da exposi¢do relativa ao que-
S ‘__glto no 1.

', . 3. A segunda proposta foi feita na
mosis:&o dirigida ao Govérno, em 28

marco de 1938; o programa apre-
sentado, néo fol aprovado em globo,
como j& explicamos no item 2 de nossa
‘ s_,,, acio relativa ao quesito n.° 4,
*'f, ba.rbe das obras previstas foi au-
, isoladamente, e realizada até

dmculdadw decorrentes da

) @

1 (

!
Sy \'
~s »

..."’14 .

!erido mostra com essa aparelhagem

G ,.*’nero isto é, o primeiro programa de
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4, Terminada a guerra, atendendo &

circular enviada pelo Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais, a

todos os portos nacionais, a conces-
siondria apresentou em 2 de julho de
1945, a relacao-programa das obras e
aquisicoes que considerava de maior

urgéneia, demonstrando um custo to-
tal de “Crs 200.000.000,00”’ aproxima-

damente, a qual foi aprovada pelo Go-
vérno, em 14 de agdsto de 1945. Nessa

relacAo-programa estdo incluidas miuli-

tas das obras e aquisicoes previstas no
programa de 1938, que deixaram de
ser realizadas: algumas outras foram

suprimidas e outras, entdo nao pre-
vistas foram indicadas.

5. Mas, essa relacao-programa apro-
vada, da qual se encontra anexa, com
o n.° 8, uma coépia, foi orgamzada logo
depois da guerra, antes, portanto, do
surto de crescimento do trafego do
pbrto, verificado em 1946; as estima-
tivas de custo, também, foram como
nao podiam deixar de ser, muito in-

certas.

6. Dafi. a necessidade de revisae
dessa relagao-programa, que se pro-
cessa, aumentando a extenséo do cais
novo em construcdo; aumentando o
numero de elementos da nova apare-
lhagem incluida naquela e suprimindo
plguns itens, para acrescentar outros

e maior urgéncia.

7. A nova relacao-programa, que
serf, em breve, submetida & aprovagao
serd, em breve, submetida a aprovagao
do Govérno, eleva a importdncia do
capital novo necessario, a cérca de
“Cr$ 300.000.000,00""; o aumento do

vulto das obras e aquisiches programa-
das, pode ser considerado, em virtude

de decisio do Govérno, criando, pelo
Decreto-lei n.° 8.311, de 6 de dezem-
bro de 1945, receita especial para o
financiamento dessas realizacOes, de-
pois de reconhecer a impossibilidade

de sua execucéo sem essa providéncia,
em vista da baixa rentabilidade de
todos 0s nossos portos organizados.

8. Tomando-se em consideracho a
relacio-programa aprovada, passamos

a indicar as realiza¢bes nela preyistas,
em execucdo ou ja executadas, men-
cionando, além disso, o que & mais jé
se estd adquirindo:




@) Construgéo de mais 350 m de cais, em Sa-

de esgotos, &gua, forca e luz elétricas e obras com-
, plementares para todo o trecho désse cais do qual
¥ - j& est@o construfdos 150 m.

B Item II:
< N a) Alargamento da faixa e aumento da pro-

cado. ~
Item III:

- a) Aquisicio e montagem de 34 guindastes
elétricos para a substituicio dos atuais guindastes
R iﬁdrégncosé go trecho de cais do armazem interno
CRER ao de n.° 8.

tricos para o novo cais de Sahod.

e ST Item V: |
@) Aquisicio de 10 guindastes com motor
g diesel e montados sobre lagartas, para 10 tons.

o b) Aquisicio de 12 guindastes e 12 empilhado-
A2 res para trabalho dentro do armazem.

SN estacdoes de carregamento.

e Item V: |
R ¢ e) Aquisicio de 10 cavalos mecanicos.

e ' f) Aquisicio de 200 carros s/4 rodas, com tra-
¢80 manual e capacidade para 1.200 Hgs.

N

Item VI: ¥
a) Aquisicio de 100 vagdes abertos de 1.60 m

e de bitola para 30 tons.

- b) Aquisicio de 10 tratores com motores die-

Item VII:
a) Construcdo do pétio de desvios em Outei-

. rinhos, inclusive a aquisicdo da area adicional de
terreno necesséria e o atérro preciso, linhas mis-
tas de 1.60 e 1.00 m de hitola.

b) Ampliacdo do patio de desvios de Valongo.

Item IX:

-1 a) Construcéo de um armazém com 3.000 m 2
.~ devidamente aparelhado para a armazenagem de

. juta e outras fibras em fardos, e contra incéndio.
- ° e) Novas instalacdes para a armazenagem de

~ explosivos entre Sabo6 e Alamoa, compreendendo

. & construcio de células, com seus diques de pro-
techo e aparelhamento contra incéndlo, etc., ele.

ety et .

em . servico
guindastes.

dos trilhos
para ampliacio désses pa-
tios. E

Idem, idem,

Em constru¢éo, devendo
bod, para 10 m de profundidade e respectivos ater-|entrar ao servico do tré-
ros e dragagem, bem como, linhas férreas, rédes/fego em mar¢o vindouro
mals 150 m e os restantes
200 até agosto.

Concluido e em servico
fundidade do cais, de Paquetd4 ao canal do mer-|desde marco de 1946.

Adquiridos os guindas-
tes previstos que deverdo
comecar a chegar em
| marco p. f.

D) Aquisicio e montagem de 16 guindastes elé-| Adquiridos os guindas- =
tes previstos, ¥
os da alinea “a’’ deverao
comecar a chegar
marco p.f.
‘Adquiridos, estando ja
seis désses

que como

Adquiridos e j& em ser-
vico.

X d) Aquisicio de 100 carros elétricos, sem pneu-{ Adquiridos 50 carrinhos =
R méticos, para 2.000 Kgs., e do aparelhamento para|elétricos que devem che- =
(e A carga de baterias, inclusive a construcdo de duas|gar ao porto no correr do = =
més de fevereiro em curso.

viAdqulridos. e em ser=
g;()qn “ »

Adquiridos 100, j& em
|servico desde 1945.

quiridos 75, dos quais
50 seraa entregues &)
agdsto e 25 tém sua aqui- =
sicio em concorréncia.
Adquiridos e

g sel, para manobra de vagdes nas linhas do porto.|vigo.
o Adquirida e j& em San-

tos parte da encomenda
e acessérlos

S B

em Sser-

idem.

Quase concluida a cons-
tru¢io do armazém. .
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" ¢) Complemento das instalacdes para a er-| Em execugfio a constru-
| mazenagem do Oleo combustivel em Alamoa, com,¢fo de linhas férreas, par-

v

!
l"t \ -

| d
‘;

L FAR
g

'extin‘ogo de incéndio com espuma; com a cons-|4gua. Aquisicdo terrenos
B das linhas férreas, das rédes de esgoto,|para a ampliagao prevista.
- fgua, forca e luz elétricas, e execuciio de calca-|J& construido edificio pa-
.~ _mentos; e, ainda, aquisi¢io de terrenos para futurara subestacio de energia

¢
-
S

.~ e provavel ampliagdo das instalagdes. elétrica, a qual aguarda
B o ' - conclusdo por falta do

material encomendado.

-
A

-
¥ e
T N ¢

Item X:

@) Aquisicdo de novos transformadores de alta Adquiridos.

tensdo. ‘

S F‘ b)) Ampliagio da réde de distribuigio elétrica| Em vias de execucao.
e Item XI: 3
e a) Ampliacdo da réde telefdnica. Concluida a construcao

'
v
v
“ -

do ediffcio e a réde de

distribuicdo aguardando-
se a chegada do material

: | da estacéo, atrazado pela
e . usina vendedora.

T o,d'a) Aumento do edificio atual do Almoxari-| Jé executado.
b Construciio do escritério do Almoxarifado. Ja executado.
9. Fora da relacio-programa aprovada, com novos itens que estdo na

- relacdo-programa revista, devemos mencionar ainda, as seguintes reali-
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Item I:

4 { ) Aumento da extensdo do cais de atracacdo.| J4 iniciadas as obras.
B Item V:

"~ g) Aquisicio de guindastes com motor diesel,] Encomendados mals 4.

~ sObre lagartas para 10 tons. = .
. b) Aquisicio de guindastes ¢ empilhadores para Encomendados mals 8
~ trabalho dentro do armazem. guindastes e 36 empilha-
o S dores, estando em Servico
s alguns désses aparelhos e
outros por chegar.
J& estdo em servigoo
mais 10 cavalos mecani-

cos e 30 reboques.

y -
}‘;\,V‘,’ -
:4' 1

@) Aumento do material rodante e de tracdo.| Além do material pre-
U | ' [ visto nas letras “a’’ e “b"’,
a que nos referimos, an=- -
teriormente, foram enco-
mendados mais 3 locomo-
tivas diesel — elétricas

para o servico do porto.

~ 10. Além das obras executadas ou — para a aquisicdo das estrutu-
em execucdo, e das aquisicoes ja fei- ras metdlicas necessdrias & re-
as, a Concessionéria tomou outras constru¢do dos armazéns, obra
rovidéncias em relacdo a varias obras prevista na letra @ do item VIII;
aquisicoes previstas no plano apre- — para a construgdo do arma-
ntado, ou que se tornaram necessé- zém da letra b do item VIIL; j&

“apbs a apresentacio do mesmo. contratou:

- a D
Bheere o | - . — a construco do armazém
" M?rlu ik gads sk de 3.400m2 prevista na letra ¢ do
- para a construcdo do pier item VIII;
pvisto no letra b do item I, da e ja realizou os projetos e pediu pée-'
0-programa aprovada, ¢o para o aumento da capacidade dos

. a aquisi¢io e montagem do aparelhamento paralte da réde de esgotos €




~atuais sflos, como previsto na letra
b do item IX,

12. Estdo em organiza¢do os proje-
tos para a construcho dos edificlos
Pre stos nas letras a, b, ¢c e d do
tem XII e em concorréncia a aqui-
sicho de parte das maquinas opera-
tr indicadas na letra e do mesmo

item.

Quesito n° 8 — Tem sido co-
brada a taxa de emergéncia cria-
da pelo Decreto-lel n° 8.311 de
o montante ja arrecadado? Qual
0o emprégo autorizado? Qual
6 de dezembro de 1945? — Qual
0 emprego efetivo, até esta data?

Respondemos pela afirmativa, &
primeira parte déste quesito. A taxa
de emergéncia, criada pelo referido
Decreto-lei, comegou a ser aplicada
no porto de Santos, a partir de 11 de
fevereiro do ano préximo findo, em
virtude da autorizacio constante da
portaria n.° 91, de 28 de janeiro désse
mesmo ano de 1946. ‘ ~
9. Até 31 de dezembro ultimo, ha-
via sido arrecadada, como produto
dessa taxa, a importdncia de Cr$ ..
20.802.790,10, receita que, de acordo
com o que determina O Decreto-lei, ja
aludido, é, semanalmente, depositada,
em conta especial, na agéncia do

Banco do Brasil.

3. De acdrdo, ainda, com
Decreto-lei, o emprego gutorizado
dessa receita especial € na cobertura
dos encargos de amortizacao e juros
de operacoes de crédito gue as admi-
nistracoes dos portos realizam, para
a execucao de obras e ‘aquisicoes des-
tinadas & ampliacido e Ipelhoramento
das respectivas instalacoes e apare=
lhagem.

4.g "A concessiondria do porto de
Santos realizou, devidamente autori-
- gada pela portaria n® 322 de 28 de
marco de 1946, a primeira operacao
de crédito, com o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes dos Maritimos, na
importincia de Cr$ 15.000.000,00, a
prazo de dois anos,
tizacho, decorridos 7 MESes, gacou, da
conta especial no Banco do Brasil, a
importancia total do capital. porque,
para outra oneracio de crédito, nego-
elada nésse Banco, tinha necessidade
da libertacdo da receita especial, da da
em garantia da primeira operacao.
Essa primeira operagao foi, por acor-
“do. transformada €m outra, sem au-
" mento de prazo, mas, com 0 empenho
de 50%, apenas, da referida receita,
permitindo & concessionédria reallzar

aquela outra operagdo, com 0 Banco
' ©. E. 1. Porto de Santos

o aludido -

para cuja. amor- .

AR P |
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do Brasll, na importdncls de

£ 571.052-12-5, a juros favordvels e L
8 prazo de 10 anos, destinada ao pa=

gamento, na Inglaterra, de 47 guin-

dastes elétricos de pértico, e 50 car- =

rinhos elétricos para transporte de @ I
mercadorias no cais, e, ainda, 12 cha-
tas com capacidade para 250 tons., = I
cada uma. Para essa segunda opera- = |-
¢iio de crédito, autorizada pela porta= ¥ :
rla n° 1.095 de 11 de dezembro de =
1946, fol vinculada, apenas, a parcela = =
de 30% da receita especial, da qual, =
portanto, estd livre, presentemente, a
parcela de 20%, que crescerd a 70%, |-
em 16 de abril de 1948, quando ficard |
resgatada ‘a operacdo realizada com o =
Instituto de Aposentadoria e Pensdes =
dos Maritimos. R 6

SYid
0. Tanto os it
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guindastes, encomenir s -
dados & firma fabricante, Stothert L8yt
Pitt, Ltd., e os carrinhos elétricos, =
que serdo fornecidos pela firma
Grenwood and Batley, Ltd., devem
comecar a chegar a Santos, dentro de
pouco tempo.,O fabricante das cha- =
tas ainda nio foi escolhido, entre os

-~
o150

e LA
"
1

que se propuzeram a fornecé-los, es= = =
tando em estudo as respectivas pro- =
postas. el
6. Computando as despesas j4 rea=
lizadas com obras novas e com aqui- =
sicoes ja pagas, o capital novo apli- N
cado com as realizacbes constantes
da relacdo-programa  aprovada, ele- 1
vam-se a soma de Cr$ 70.000.00000, |
aproximadamente, soma naturalmen- =
te superior & da receita especial ar-
recadada. | R
Quesito n.° 9 — Essa taxa de ¥ .2
emergéncia estd sendo cobrada em =
outros portos? — Quais sdo €sses
portos? : T e
Avplicando-se o Decreto-lei n.® 8.311, S
de 6 de dezembro de 1945, a todos os — =
portos nacionais organizados, R
désses portos, como o de Santos, tive- . -
ram as respectivas relacdes-programas . =y
aprovadas pelo Governo Federal, que = | |
os autorizou a aplicar ali, a taxa (}e»} '
emergéncia. .
9’ Estfio nessas condigdes oS POTLO g
de Salvador (Portaria n.° 104 de 29 de =
janeiro de 1946; do Rio de Janelro
(portaria n.° 198 de 25 de fe 0 RET

de 1946): Belém (portaria n.® 982, da\
8 de novembro de 1946) ; Maceid (por,_.,.,;
taria n° 1.041 de 4 de dezembro (lg *‘F
1946). : ALY = ¢

3 Fomos informados
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de que a con- .
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cessiondria do porto de Imbituba Jﬁﬂ
apresentou a respectiva relagdo-pro~ =
grama de obras € aquisicies que pré=
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~ lagem de mercadorias embarcadas

a recuneracdo fol demorada, pois, 80
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0 e e a sollcltaclio para a  diferenca para menos acusou cérea de
| aplicacfio .da taxa de emergéncia, 1.020.000 de toneladas, em relacdo ao
| \,\ ';; ! . | ano de 1913.
i . . Quesilo n.° 10 — Qual a tone- ° 4. Mostra, ainda, o diagrama que
I}
'.

- & desembarcadas no porio de San-
i tos, no ano corrente e nos ante-
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~ riores até 1839? — Qual a curva

B R

ol
.
\

£, demonstrativa da tendéncia do
" tréfego do pdrto?

. Com facilidade podemos ampliar a
*  ipformacdo solicitada na primeira par-
e déste quesito, a0 movimento do por-
~ to nos ultimos 22 anos isto € deésde
S 1925 até 1946, apanhado os 4 anos
* de maximo movimento, que foram o0s
' de 1925, 1929, 1939 e 1946. Além da
| tonelagem total, fornecemos, para ca-
' da ano, os totais parciais correspon-
I gdentes & importacio e & exportacac.
| & | Todos ésses dados encontram-se 1o
= iquadro anexo n.° §; mas, muito mais
= instrutivo € claro, para se ter uma ims
 pressdo exata sébre o movimento do

. porto, é o diagrama, anexo n.° 7, que
| demonstra ésse movimjento desde a
| inapguracio do primeiro trecho de
(.. gals, em 1892 ate ao ano prqximo pas-
& sado, de 1945, com oS totais parciais
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""" com a patcela que, na exportacao, cor-
. ‘responde & tonelagem do cafe.
9. 'E’ muite interessante. o estudo
" désse diagrama que marca todos o4
fprs de desenvolvimento e de dg-
‘pressio de economia de Sdo Paulo.
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" *da importacio, no movimento do por-
| j";{'pi'ovocando os pontos de maximo,

B
" ebservados em 1915 1925 e 1929, ate
3 colépso econdmico mundial, que- te-
. ye infcio nésse ano; Vvé-se que na, re-
3 ;?‘*‘f;gqh depois désse colapso, a ex-

. +'portacdo teve grande desenvolvimento,

' gendo a ela devido o ponto maximo de

. 1939: vé-se, ainda, que ésse crescimen-
. to da -exportacéo, nZo proveio do calé
. yisto que, apesar de maior que €m
~ anos anteriores, pequena foi a diferen-
‘para mals, observada na exporia-
| - ¢ao désse produto. '
| 8. A primeira guerra mundial, a de
5 xs ‘que durou quatro anos, ndo so
.~ interrompeu o ritmo crescente de nos-
' - 80 intercAmbio com o exterior como
_provocou a queda brusca désse inter-
cAmbio, que se refletiu, imediatamen-
te, no movimento do poérto, em. que
como mostra o , depois de
ma baixa violenta, de 600,000 tons.,
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ixa, ainda que menos intensa, até
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paz, o tréafego do
tonelagem a-gque havia atingido no ul-
timo ano antes ¢a guerra.

~dorias  a' ser movimentada,
11944, exceedu de 4.000.000, ficando

referidos, € a, partir de 21920, -

" toneladas. ou

. Vé-se, alf, a predominancia em péso,

1913 para 1914, a continuagdo des-
aAno da pas, 1918, em que aquels
R : |

em 1924, isto é, 56 seis anos -depois da

porto realcancou a

5. A licio do passado deveria servir
a foncessiondria do pdrto de Sane
tos, gevernando a atuacdo que lhe
conviria observar, diante da nova
calamidade que atingiu a humani-
dade. mas, de nada valeu a eX-

periéncia, porque, os efeitos da ses

gunda . gverra foram muito mals
violentos na depressdo, que em tres
anos acusou a reducdao de 1.439.500
tons., e desnorteantes e imprevisi-
veis na' reécuperacao, que comecou,
ainda em plena guerra, elevando,
de - sibito a tonelagem  de merca=-
que em

inferior ao maximec de 1235, de me-

" pos de 200.000 tons., apenas!

acusou, no entanto, uma psguena
. 6. O ano de 1945, o ano da paz,
baixa mas, em 1946, o surio de
crescimento- continuou, assinalando
um novo . maximo no movimento
do  pdrto, que alcancou 4.826.500
| mais 530.400 tons.,
que ‘antes da guerra. Na primeira
guerra, seis anos depoeis da paz, ©
vulto do movimento do porto atin-
giu a tonelagem de antes dessa
guerra; na segunda, um ano depois
da paz ésse movimento apresentava,
sobre o verificado no ano da de-
flagracdo da guerra, aquele exces=-
so de mais de meic milhdo de to-
neladas. - s

7. A crise que atingiu os dois
grandes portcs nacionais e em ‘me-
nor escala, o poérto do Rio Grande,
era inevitdvel, ante® essa recuperas=
cdo brusca e imprevisivel. Portos
que durante 6 anos de guerra, nada
puderam fazer para ampliar e me-
lhorar suas instalacoes e -aparelhae
gem; que tiveram dificuldades enor-
mes para manter em bom estado de
conservacdo sua aparelhagem de
antes da guerra, tém de atender
a um trafego que poude bruscamen-
te crescer parque, o ‘pais tinha de
importar o que a guerra niao per=-
mitiu durante agueles seis anos - e
para O transporte maritimo dessa
importacdo nfio faltavam navios,
pols, fol grande o namero déstes,




construldos para os transportes hée-
llcos, que ficaram disponiveis, na-
vios, em geral, de grande tonela-
gem,

8. No quesito se pergunta qual a
curva demonstrativa da tendéncia
do trafego do pérto, e para pres-
tar a informacdo solicitada, tra-
¢amos -mo diagrama a ocurva que
liga os pontos maximos no periodo
de 1857 a 1913 e a reta na qual
se encontram os pontos maximos ve-
rificados’ depcis da primeira guerra
até o comeco da segunda, isto 6,
0S maximos dos anos de 1925, 1928
1929 ¢ 1938, Vém-se prolongadas,
no diagrama, essa curva e essa
Teta.

9. Essas linhas ccenduzem &s se-
guintes conclusoes:

a) — a guerra de 1914 paralizou,
retardou e reduziu o ritmo de cres-
cimento da econdmia de Séo Paulo;

. b) — o ritmo de crescimento, re-

) - tomado em 1925, manteve-se até
= 1939, apesar das crises que causa-
ram as baixas de 1926 e de 1932;

¢) — a segunda guerra parece

S qQue nao reduzira o ritmo de cres-
- cimento posterior a 1925, pois, ja
- no ano préximo findo, de- 1946,
muito se. aproximou daquela reta

que define ésse ritmo.

e 10. Antes da primeira guerra o
ritmo de crescimento do movimento
do porto, obdecia a uma curva
concava para cima ¢ que (traduz
um crescimente  progressivamente

SR maior, de ano para ano; depois des-
5 A sa guerra, o ritmo de crescimento

é representado por uma reta, que
Lo el traduz um crescimento uniforme, de
. anc para ano, que no caso é de
SR 102.599 tons. anuals.
. 11. Se ésse ritmo se mantiver, o
movimento do po6rto no ano Cor-
' rente, de 1947 devera alcancar ..
.~ - 5.100.000 tons,, demonstrandc sobre
0 ano anterior um crescimento, ain-
da anormal, de 273.500 tons. Se
B & 1580 ocorrerd ou se a reta indicada
'. « serd  ultrapassada, ninguem pode,
azt com seguranca, prever, Se a pre-
. gente situacio econdmica, de pleno

Qmprego manter-se-4 por mails anaos,
‘ou se uma depressio vira, talvez

j' reflexo de crise que venha de
de nossas fronteiras, como 2
1929, é imposivel dizer.

essas as razbes por que,
olvimenbo das instalagbes
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" dominando. ligeiramente, a de impors = =

e da aparelhagem do pérto de &n‘ n i
tos, ~estamos procurando obedecer
dquele ritmo de crescimento do tré- “»
fego portudrio, que dentro de trés >
anos, isto ¢, em 1950, devera acusar ‘*5
cerca de 5.400,000 tons., exigindo R
que, nessa ocasiio, o porto disponha ""7
de, no minimo, 6.000 m. de cails
de atracacdo, ou mais. 1.300 m, do ..:
que hoje tem uteis ao acostamen "
to de navios.
13. E’ evidente que, se no aﬁo,:
corrente, o movimento do pérto ul= ﬁ,
trapasar o que esperamos, isto €,
5.100.000 tcms., o programa de pro- 4
longamento dos cais de atracaglo
tera de ser modificado, para que
possa ser evitada a permanéncia d&
situacdo de congestionamento quea “:
guerra cricu e que prejudica, tanto - 8
aos usudrios do poérto, como A pré- g
pria concessionaria. *:,,Zé

Quesito n° 11 — Ha equilfbrio
entre o movimento de immrtan
cio € exportacdo? — Quais
modificacoes observadas na rel
cao entre essas correntes de tr

fego?

A primeira parte do ~uiesito
deremos que 0 equilibrio entre as dml
correntes de trafego, importacfio e ex- g
portacdo, sO se tem verific 1do em
periodos, - relativamente curtos, que
decorreram de 1900 a 1909 e de 1913
a 1920. 5% ~., -

2. Quanto as variagdes observadas '
na intensidade relativa dessas dual’ o
correntes, o diagrama anexo n.° 5, a8 oy
indica com clareza. Podem ser, assun-.ﬂ;
descritas: $iak -u*

a) — no periodo de 1895 & 1909, YRER ¢
duas correntes sao quasi equlvalenw:.:—
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b) — de 1910 a 1914, ésse equﬂibrh “*‘{ o

6 rompido, chegando a de impor lo :

a representar 2,32 vezés a de exporta=.

cio, relacho que se deduz das tonela=
cens que foram, respectivamente, dO
1.530.000 toneladas para — 660 000; o

ponto méximo de movimento, verm
cado em 1¢13, foi devido & unpbrtn |
goi s
q ¢) — de 1915 a 1920, como oonae- ?~-

qiiéncia da 1* grande guerra, as duu.
correntes, de novo, equilibram-se; -

d) — de 1920 em diant., até 1981.
a corrente de exportagédo perma.nm i

rAticamente, 2staciondria, contri
1pndo para o movlmento do porto,

média, com 800.000 toneladas,
quanto que, a de importacfio entra %

{rancs ascensfio provocando o8 DoR-
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© tos de trafego mAximo,

B e

: assinalados
I em 1925, 1928 e 1929; nésse periodo,
| 1isto é, de 1922 a 1981, cerca de 2/3 do
&‘da importacao. ‘

~ _e) — a partir de 1932, até 1939, isto
| é, no periodo de recuperagdo econo-
. mica, a corrente de exportagdo pas-

o N G

~ sou a crescer acentuadamente, ai~“a

féf"f’;que. sem alcancar a de importacéo,

*  mas, a ela foi devido o ponto de tra-
~ fego méximo. registrado em 1939;

- ) — de 1940 em diante até ao ano

~

' Importacdo voltou a preponderar no
-~ ftrafego do porto, sendo a ela devido,
. principalmente, o ponto maximo assi-
b_(g;-‘gﬁ; nalado no ano p. passado.

. 8. Tém muita importancia para
- bem se orientar a ampliacdo e 0 me-
i lhoramento da aparelhagem de um
~  porto, a intensidade relativa das duas
.~ correntes de trafego e essa € a razao

~  dos os anos, oS nimeros que suas es-

- tatisticas recebe. A ésse respeito, re-
. portamo-nos ao que foi exposto ao
. dicadas as deficiéncias e falhas, em
~  grande parte decorrente.da modifica-
~ cAo observada na relativa intensi-
"~ dade das duas correntes. (vide item
61 da exposicao relativa ao quesito
: S0 1) . 3 A
Quesito n.° 12 — Est4 bem co-
-~ ordenado o movimento do porto,
. - com os transportes terrestres? —
,© Ha deficiéncia a serem .corrigl-
- das? — Quais as previdéncias
= aconselhdveis para se fazer desa-
.~ Dparecer essas deficiencias, se efe-
. ftivamente existirem?

. O porto de Santos, como pérto de

. transito gque ¢, tem a regularidade
- de seu trafego intimamente ligada &
~ Capacidade dos traasportes terrestres,
Se estes forem insuficienies, o pdrto
~congestionara, como ocorreu em
; { ards? o movimertio totai désse
0 foli de 2.859.649 tons.
s@g dessa data, a antiga 8.
sallway, em conjunto com a
faulista, anmentarain conside-
BLE SEu aterial rrdante e de
&, F, Sorocabans, trouxe
08 80 DOrto de Santos e o
oviario  desenvolveu-se

N ,}-

dos transportes ter-
laver recuzido de
0 que a‘2 1930 se
- Gor entes de

” ,"‘"'
. g "'" -
s "w‘;" -
- TR

gt '}-mpviment.o total do porto, provieram 11925

ehee bty e &
. - de 1946, verifica-se que a corrente de.

. por que a concessionaria estuda, to-.

£. Com €sse aumen-

moveis estdh sendo impoxtado.

SRR | | Y

dar vazdo, em 1939, sem congestiona-
mento, & um movimento total no
porto, cérca de 50% maior que O de
pois atingiu a 4.296.035 tons.
3. Em 1944, com O brusco’e Ines-
perado crescimento do trafego, depois
de 3 anos de depressdo, ocorreu um
coméco de congestionamento do pér-

to, devido & deficiéncia dos transpor-

mas, essa deficiéncia
pois, o transporte lo-
acrescido nas Vias
férreas, pela cessacido dos transportes
rodoviarios por falta de combustivel
liquido, havia desviado do trafego
entre o porto e o planalto, alias sem
qualquer inconveniente, um grande
numero de vagoes, cessava, quase
completamente, pela mesma razao, a
contribuicao da rodovia, nos franspor-
tes exigidos pelo servico. portuario.

4. Mas, apesar de continuvar a fal-
ta de combustiveis liquidos e de néo
haver sido reduzido, portanto, o vulto
dos transportes locais do planalto, a
atuacio enérgica e muito bem orien-
tada, do engenheiro Mario Leite, DD.
Chefe do Distrito de Fiscalizacdo. do
Departamento de Estradas-de Ferro,
a quem ndo faltou a colaboragao das
vias férreas, debelon a crise nos trans-
portes entre o porto e O planalto,
cessando, como conseqiiencia o con-
gestionamento que nesse porto se ma-
nifestou naquela ocasido, isto €, em

1944,

5. O que acabamos de expor, mos-
fra que é inegavel a existéncia de
uma leal colaboracdo entre os respon-
saveis pelos servicos portuirios e os
de transporte terrestre, coordenando
da melhor forma, essas atividades.
Essa coordenacdo e colaboracdo, po-
rem, nao sio o suficiente para resol-

tes terrestres,
era natural,
cal no planalto,

ver o problema que a guerra criou,

tanto para o poérto, como para os
transportes entre éste e o planalto,
gue é o de dever atender a um tri-
fego que bruscamente cresce, depois
de um periodo de 6 anos em que oS8
malores esfor¢os dos responsfvels por
tais servicos foram para, ao menos,
conservar eficientes as instalacdes e
a aparelhagem de que, antes da guers
ra, dispunham.

6. Ja dissemos o que a concessio-
naria do pdrto estd fazendo para
ampliar a capacidade déste, tdo pron-
tamente quanto possivel; é sabido
que as vias férreas estdo aumentan-
do seu material rodante e de tracéo,
agora que podem importar ésse ma-
terial; € notério que desapareceu a
falta de combustivels liquidos e que
um bom nimero de caminhdes auto-
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(3 Mas, a crise nos transportes ter-
restres surgir@ de novo, apesar de

- tudo, se a E. F. Santos e Jundiaf, a
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quem cabe cérca de T0% dos trans-
portes que interessam o porto, nfo
ampliar a capacidade de sua “serra’,
capacidade que deve estar atingida.

8. N&o nos cabe opinar sébre a
solucio désse problema, que é bem
conhecido pelo Departamento de Es-
tradas de Ferro, que tem na chefia
do Distrito de Séo Paulo, um técnico
de indiscutivel valor. Hoje a antiga
B0 Paulo Rallway est& sob a direta
administracio do- Govérno Federal,
tendo como Diretor, outro técnico,
ferrovidrio e administrador experi-
mentado. Por outro lado, a E. F.
Sorocabana que, hoje, contribul para
0os referidos transportes, com pouco
mals  de 7%, pertence e é adminis-
trada pelo Estado de Sio Paulo. E’
muito possivel que, nessas condicoes,
seja possivel a solucdo do aludido
problema, por um feliz entendimento
entre essas duas vias férreas, dando
@ E. P. Santos a Jundiai a linha
de simples aderéncia na serra, que é
& solucdo que parece acertada, en-

tendimento que, além disso, a ambas
beneficiara.

9. O Ministro da Viacdo acaba de

constituir uma comisséo, cuja prin-
cipal tarefa é o exame do problema
dos transportes entre o planalto e o
litoral de S, Paulo. E’ natural que
essa comissdo encontre ¢ proponha

a0 Govérno, a solucdo do problema

que definimos acima.

-~ Quesito n° 13 — H&a retencéo
de vagodes das .vias férreas nas
linhas do pérto? — No caso afir-
mativo, quals as medidas necesséa-
rias para se evitar essa retencéo?

Podemos responder pela negativa a
€ste quesito, pois, efetivamente nao héa
retencao de vagoes das vias férreas,
nas linhas do- pdrto. O interésse da

- concesiondria estd, justamente, em dar

8 maxima utilizacho a ésses vagoes,
para libertar suas dependéncias de
mercadorias all depositadas, que

aguardam transporte, para o planalto,

e nfo sdo baixas as taxas de estadia
désses vagbes, cujo pagamento ficaria
sujeita, se os que lhe sfdo entregues
carregados ou vazios, excedessem, em

. suas linhas, os prazos estabelecidos
- Para sua devolugéo.

= 2. Ocorrem casos de devolugio re-

ArQada de alguns vagdes que sfo en-
SgUes A0 porto, com carga destinada
mbarque direto em navios, mas,
B¢ por conveniéncia e por solici-

tacho do dono dessa carga, por conta
de quem, nesses casos é paga a esta-
dia dos referidos veiculos. Isso se dé&

quando o navio néo chega na data =

prevista, ou quando o embarque néo se
pode dar por falta de qualquer provi-
déncla de ordem fiscal, ou por mau
tempo e 0 dono da carga prefere sue
Jeitar-se ao pagamento da estadia dos
vagoes, a solicitar a respectiva des-

carga em armazéns do poOrto para ul-

terior embarque.

3. Essa ocorréncia é normal e muito
PEqueno o numero de vézes em que se
da; 0 nimero de vagbes das vias fér-
réas que por ésse motivo sdo retidos
nas linhas do poérto é inferior a 1%
dos que s&o recebidos, ou -entregues,
diaria e regularmente, pela concessio-
naria,de ou as vias férreas. |

4. Juntamos um quadro anexo n.° 9,
demonstrativo do ntimero de vagoes
recebidos e devolvidos durante o ano
de 1946, que bem evidencia o que aca-
bamos de expor. |

0. Devemos, por fim, mencionar que
0S vagoes das vias férreas ndo sao uti-
lizados para transportes locais, nas
linhas do poérto. S6 s@o empregados
nos transportes das vias férreas para

0 porto, ou do pdrto para as vias
ferreas.

Quesilo n. 14 — Nas relacoes
de trafego entre o pérto e as vias
ferreas, o regime em Santos é ¢
mesmo que se verifica no pbérta
do Rio de Janeiro? — No caso ne-
gativo, quais as essenciais difee
rengas? — Ainda, nesse ¢aso, qual
& razao dessas diferencas?

A este quesito, respondemos pela ne-
gatlva, pois sdo diferentes os regimes
observados nos dois portos citados, nas
relagoes com as vias férreas. Em San.

tos, essas relaces sdo diretas entre

0 porto e as vias férreas; em nada
intervém o usudrio do poérto que s6
tem de cuidar do despacho ferrovidrio
de suas mercadorias, - depois destas
carregadas em vagbdes e @stes entre-
gues As respectivas vias férreas, no
caso da importacdo, e do pagamento

~do frete ferroviario, se “a pagar', de-

pols de recebidos os vagdes pelo pdrto,
no caso da exportacao.

2. Nao tem o usuério do porto, de
cuidar de obier da via férrea o forne-
cimento de vagdes, nem do pdrto a
conducao déstes aos pontos de carie.
gamento, nas instalacdes - portudrias:
nao tem de cuidar do recebimento pelo
porto dos vagdes carregados, que se
destinam as instalacdes rtudrias,
porque, ésse destino dos va 14 vem
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R . declarado nos despachos ferrovidrios.

1 "3 Nessas condi¢bes, ao usuario do
" porto, quer no caso de importacao,
~ quer no de exportacido, nao cabe a
e menor responsabilidade por estadies
~ de vagdes nas linhas do porto; é a
~  Administracio do Porto que recebe,
_ entrega e movimenta oS vagdes das

vias férreas, em suas linhas, sem nual-

" quer interferéncia dos donos das mer-

~ cadorias neles transportadas do ou
~  para o porto.
4. No porto do Rio de Janeiro, as

R e % rela:qbes com as vias férreas exigem a
~ . atuagdo dos usuarios interessados,

-

junto, as administragoes destas, para.

" obter os vagdes de que necessitam para
| carregamento nas instalacoes portua.
. rias ou entrada dos carregados, que
w tém de ser ali descarregados € aindaq,
. tem de se entender com a Administra-
aé;i do Porto para obter a movimenta-
 _ ¢Ao désses vagoes nas linhas déste € as
. operacoes de carregamento ou descar-

B ey - a. :
e e - 5. Cabe ao usuério que teve de se
"~ entender com as administracoes das

" rante estas, pela estadia ou avarias
"~ dos vagoes, quando em transito ou em
. operagOes nas instalagbes portuarias.
. - 6. Para bem esclarecer a diferenca
"~ de regimes, nas relagdes com as vias
.~ férreas, nos dois grandes portos alu-
. didos, vamos descrever o proceder de
~ um usudario, que tenha de expedir pa.
* ra o interior por via férrea, mercado-
~ rias de importagdo, recebidas no por-
-+ to do Rio de Janeiro e no de Santos.
~ ' No porto do Rio de Janeiro, o usud-
s ﬁ"'.i' rio:

@) tem de requisitar da via férrea

.~ os vagdes necessarios, culdando de ob-
ter sejam colocados por esta; nas li-

' b) tem de obter da Adminisiracdo
- do Pérto, o recebimento désses vagoes,
. Sua conducgdo ao local do carregamen-
.~ to, essa operacao de carregamento e
. a devolugdo dos vagbes carregados, &
. via férrea, nas linhas em que esta 0s
~ €) tem de pagar 8 administracio do
Pporio, a operacio de carregamento e
| transporte nas linhas do porto, que
t&a*,sportuﬁria distingue em duas

')
.
-
'

.
-

, O preco da armazenagem, até &

A que as mercadorias deixarem
goes portuarias;

e pagar 9 via férrea, como

ue fol dos vagdes, a es-

atada da hora em que

g:- ~ vias férreas, a responsabilidade, pe-

) tem de pagar a4 mesma Adminis-

foram colocados nas linhas de entre-
ga, até & hora da restituigac desses
vagbes, nas linhas de 1'ecep1mento;

/) tem de pagar 4 via férrea, ainda
por ser éle o requisitante, o preco da
reparacao ‘de gqualquer avaria que 0S
vagoes, aventualmente, soiram, den=-
tro das instalacdes portuarias.

No pbrto de Santos, 0O usuario:

a) apresenta 2a Administracdo do
Porto, a requisicdo do transporte de
suas mercadorias para serem expedi-

das pela via ferrea;
b) paga a referida Administracdo o

preco do transporte das mercadorias,
nas linhas do pOrto, que compreende O
preco da operagao de carregamec..c0;

¢) paga a mesma Administracdo, &

armazenagem em gque as mercadorias

tiverem incorrido, até a data da apreé-
sentacdo da requisicdo de transporte,
referida na alinea a; dessa forma, no
caso de demora no fornecimento dos
vagoes, essa falta da via férrea nao

onerard o usuério do porto;
d) nenhuma responsabilidade tem o

usudrio, por estadia de vagoes ou even-

tuais avarias que éstes sofram nas
linhas do porto, porque, ndo € éle o
requisitante dos vagoes.

7. E inegavel que o regime em pra.
tica, em Santos, d& aos usudrios dés-
se porto -facilidades que nao encon-
tram os do PoOrto do Rio de Janeiro,
além de reduzir-lhes de muito, as des-
pesas a pagar, pois, em Santos, nao
lhes  sdo cobradas estadias ou even-
tuais avarias de vagoes, nem o preco

do carregamento déstes e, além disso,

as mercadorias ficam isentas da armae-
zenagem, desde que seu transporte se.
ja requisitado a Administracdo do

- Porto.

8. Devemos mencionar, quanto 20
pasamento de estadia, a excegdo que
mencionamos no item 2, da exposicdéo
relativa ao quesito n.° 13; quanto A
requisicdo direta de vagdes, pelo usuA.
rio & via férrea, a excecio que ocor:re
quando os vagdes necessarios ap car-
regamento das mercadorias, sio de
tipo especial, e nio do tipo comum,
(reirf)lé)regado nos transportes ferroviae

9. Convém, acrescentar, aqui, malis
uma digerenca importante, entre os
dois regimes a que nos estamos refe-
rindo, que deixamos de mencionar no
item 7. No porto do Rio de Janeiro,
pelo regime em vigor, s6 se admitem
carregamento em vagodes, para lotae-
cao completa, enquanto que em Sane
tos recebem-se requisicOes pRIg e¢Xxe

ey v .
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edicSes parceladas, permitindo aos e Area , xtern
§3}m§rioz do porto restiliz?rem o déstri- IV e v’ nl;o:ot:ﬂ?ésl.’;ooe m?2 o%‘deqsx'e
0 e sSua mercaqaol a, No pl‘ py'o armazen i |
pbr%o, para destinos e em quantidade  trigo. a, principalmente, farinha'do ;
diversos. 4. Além dessa 4rea em armazéns,
10. Essa facilidade oferecida em  4iSpoe o pobrto, para mercadorias co-

Santos, teve de ser restringida, limi- ™Muns de importacéo, de varios pétios,
tando-se a quantidade minima por des.  ¢cobertos ou nfio, com a 4rea total de

tino, evitando-se a demora das mer- 34.368 ma2.

.cadorias no porto, depois da requisicio 0. A é4rea total disponivel, montft. ¢
ou o mau aproveitamento dos vagdes assim, a 127.411 m2, na qual se re-
da via férrea. cebemn mercadorias comuns de impor-

11. Respondendo a parte final do 'a¢do, isto é mercadorias que ndo
quesito, julgamos que & o fato de ser €Xigem instalacdes especiais. Se ad-

o pdrto de Santos um porto de trii. 0IArmos que as mercadorias que '

P ¢ tra nessa area podem ser depositadas, de= = =
vidamente empilhadas. correspondam =
em meédia 24 tons, por m2, o pirto

sito em que os U nsportes ferovig-
rios tém grande iatensidade ¢ impor

tdncia, 0 que nfo ocorre no porto do ‘
Rio de Janeiro, o gue constitue a g&c;et;ﬁemaar&;?aeﬁ ar - 309.796 tons.; @e

causa da diferenca dos dois regines. . .
Em Santos, no interésse dos usuirios 6. Além dessas instalacoes comuns, = &
e para facilitar a retirada das merca- Para mercadorias de importacio, dis- = =
dorias de importaciio e 0 recebiments POe 0 porto das seguintes instalacbes
das de exportacdy, foi necessdrio o es.  due recebem mercadorias especiais de

tabelecimento de regime ali em vigor. importacao: |

a) — armazém frigorifico i) com

Quesilo n.° 15 — Qual a capa- - . | e
cidade de armazenagem de Qque gémggagagggidt:g;;azoo metros cubi

0 pOrto de Santos dispde, presen-
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temente, em seus armazéns e bi- b) — silos para cereais, com capas -
tlos, para mercadorias de impor- Ccidade para 12.000 tons.; | < B
tacio e para as de exportacéo? ¢) — 36 tanques metélicos, com =

— Pode essa capacidade ser au- capacidade para 198.850 metros

¢ IETaUa cubicos de combustiveis liquidos;

Sendo grande a variedade de mer- T P«
cadorias que se armazenam em um d) patio para volumes pesados,
pdrto, a capacidade de armazenagem, devidamente aparelhado, com a area =
objeto do quesito, s6 pode ser dada, de -9.200 metros quadrados.

nos armazéns e patios, pela indicacéo As instalacoes especificadas na
da respectiva A4rea disponivel, para alinea “a’’, recebem, também, mer= =
receber tais mercadorias, pois, é mui- cadorias de exportacdo que exigem

to varidvel o péso especifico destas. para sua armazenagem essas insta

Para algumas das instalacdes espe-- Jacges especiais. 5

ciais, essa capacidade pode ser dada . (5% |

em volume ou em DpEsO. 7. Para mercadoriasg comuns de

2. O quadro anexo n? 1, em que - exportacao, dispdée o pdrto, presen=
estio discriminadas as instalagdes e temente, de 25 armazens exiernos,
com a area total de 188.517 metros

aparelhagem do pérto, fornece a in- ¢uadrados. Dessa 4rea total, 103.617

formacédo solicitada na primeira par-
te do quesito (vide itens 2 a 19), mas, metros quadrados so utilizados para

880 convenientes os  esclarecimentos o recebimento de mergadorias, sob

complementares, que vamos fornecer. o regime geral de armazenagem e€x=
3 :  terna. da tabela E, da tarifa portuf-

bk 3. Para mercadorias comuns de im- 1 : ua-
& portacso o porto dispbe, atualmente, = T8 @ parcela de 84.900 m N
* dos 27 armazéns da faixa do cais, - drado da area total é utilizada para
*  chamados “armazéns internos’” com o recebimento de mercadorias de ex= 8
. a firea de 61.243 m2, mais os dois ar-  portagio sob 0s regimes especl;h i vk el
. mazéns externos VI e VII com a das tabelas F e G/2 da referida ta= Fa
R M e e e
. Qos a ns men
contbm%” co;n a ére&dtotal d-le c%bza%o 3&:& frea de 34.000 metros (ém":
. m2, onde sBo recebldos, prin - | regime da tabela il
.- te, cimento, po de sapato e fibras; geadas, o8 9 ) l |
: ,g,

RAR T
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D L
3,‘;;‘:;"  mas, essa érea deve ‘passar, em bre-
~ ve, para o regime | ‘
- genagem eXxterna por
~ . to aquele Orgéo e estar sendo assim,
~ diminuida a utilzagdo que DOS armas=
~  gens correspondentes vem sendo
§ov. . .dada.
{ 8. Em péatios descobertos, dispoe
o pbrto de 204.059 metros quadrados
.. _‘para a armazenagem de mercadorias
g i - de exportacdo, ou nacionalizadas.
. Bsses pétios sio  utilizados sob 08
- regimes das tabelas E e G/2 da ta-

- .

/ .

.
.l

. rifa porturia.
' _ 9. Ainda, para = mercadorias de

2 R exportacdo, dispde o pOrto das se-

guintes instalagOes especiais:
. .a) — armagens para Couros salga-

dos com a éarea de T30 metros qua-
- drados; »
. b)) — 9 tanques metélicos para
~  fleo de caroco de algoddo com &
capacidade . total de 8.078 metros

-~ ¢cubicos.

 .Além dessas instalacoes especiais,
que sO recebem mercadorias de €X-
' portacdo, hd, como dissemos, as que
- ' estdo especificadas na alinea “a”, do
ftem 5, que recebem mercadorias
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P A tafao.
.~ 10. A capacidade de armazéna-
gem do porto de Santos, que j&4 €,

- presentemente, - bastante maior queé
a de. qualquer outro dos portos na-
cionais, tanto pode ser aumentada,
ecomo j4 estd sendo ampliada con-

 _gbes comuns COmMO Nas especiais.

-~
.

~ 11. Para atender ao aumento da
armazenagem de mercadorias de im-=
g 0 portacdo, serao alfandegados, & me-
.. dida das necessidades, mais os 3 ar=-
.~ mazens externos III, IV e V; todos
 ps armazens da faixa do cais, desde

construidos com maior largura e com
dois pavimentos, com 0 que Sua
.. @rea atual de 2.000 metros quadra-=
.~ dos, passard a ser de 6.000 metros
. guadrados, em cada um deles, ja

. truturas metdlicas, pelo menos, para
08 de ns. 12-A e 21, Assim, para a
armazenagem de mercadorias co-
muns, de importagdo, as providen-
jas ja delineadas e em coméco de
alizacdo, acrescentardo & capacida-

o pbérto para essa armazenagen,

| 18.600 ‘metros quadrados, dos

{s\" : “;.". (.{
el et '.\‘{ .

tanto de exporta¢ao como de impor-

; ~ _gideravelmente, nao s nas instala-

" o de n.° 12-A-até ao 23, serdo Ié-

| estando em vias de aquisigdo, as €5

quals, até 927.600 metros quadrados,
néo exlgirio sendo obras pequenas.

12. Com a construcdo do 1.° pler,
essa Grea sera aumentada ainda mais

em 11.200 metros quadrados € nNOS
terrenos ganhos sobre OS mangues

do Sabod, ainda h4 lugar para novqs

acréscimos.
13. Para a armazenagenml de mer-

cadorias comuns de exportagdo, 3
armazens externos estao contempla=
dos na relacdo-programa, aprovada,
com a Aarea total de 91.800 -metros
quedrados, € O contrato para a cons=

trucdo do primeiro deles, deve 6eTr
inda no corrente mes.

14.° Ao mesmo tempo cuida a

a armazenagennl de mercadorias
especiais, principalmente, de impor-
tacdo. Com efeito, estd sendo CONS-

truido, em Outeirinhos, um armazem

para receber juta ®© outras fibras,
com a 4rea de 6.400 metros quadra-
dos e munidp da necessaria aparelha-
gem contra incéndio; entre Sabod € -
Alamoda, estd iniciada a construcao
de instalacoes® para explosivos, afas-
tadas de mais de 500.00 m. de qual-
quer outra construcao; serao aten-
didas as emprésas importadoras de
combustiveis liquidos, que solicitam
a ampliacio das instalacOes que as
servem, para o que se -estuda a cons-
trucao de mais 33 tanques metalicos
e outros para Oleos lubrificantes €
gas liquefeito. -

15. Devemos salientar aqui, que
foi por prevér as futuras necessida-
des do porto, exigindo a ampliacao
constante das instalacoes destinadas
4 armazenagem de mercadorias, queé
a concessiondria do porto de Santos
a0 contrario do que em outros portos
se fez, ndo allenour um metro qua-
drado sequer, da é4rea de terreno que
criou com o atérro da enseada que
existia - entre Paquetd e Outeirinhos

‘e dos mangues de Saboo. Pelo cen-

trario, tem adquirtdo novas éareas de
terrenos. vizinhas as suas Instala-
coes, representando dezenas de mi-
lhares de metros quadrados. Sua
orientacdo acertada, a @&sse respel-
to, fol o que lhe permitiu dar 8o
pérto a grande capacidade de que
j& hoje dispde para a armazenagem
de mercadorias e poder ampliar
muito essa capacidade, atendendo &S
exigénelas do crescente trafego Que

para €le converge.




